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Resumee und Ausblick
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Gerade im Jahre 2011 hatte die BAKS — Uber
die bewahrten Formate hinaus — aktuellen si-
cherheitspolitischen Entwicklungen Rechnung
zu tragen. So fanden z.B. Veranstaltungen
zum grofRen Bereich ,Cyber und den politi-
schen Umwalzungen im arabischen Raum
statt. Aber auch der Themenkomplex ,Euro-
pa“, das aufgrund der Finanzkrise vor beson-
deren Herausforderungen steht, befand sich
ganz oben auf der Agenda. Zuletzt hatte am
8. Dezember 2011 der Bundesminister der
Finanzen, Herr Dr. Schauble, an der Veran-
staltung ,Der Euro als Stabilitdtsanker fur Eur-
opa — Sicherheitspolitische Aspekte der Wah-
rungsunion® teilgenommen.

Stolz ist die BAKS auch darauf, 2011 den
E-Learning-Award gewonnen zu haben. Die
neue Studienplattform der BAKS, die seit 2010
im Online-Betrieb lauft, ist ein umfassendes
Informationssystem fur einen ausgewahlten
Personenkreis wahrend der Seminarphase
und darUber hinaus. Die Plattform bietet ne-
ben der Bereitstellung von Informationen und
Dokumenten die Mdglichkeit, unabhangig von
Prasenzveranstaltungen im Dialog und Aus-
tausch mit den strategischen Partnern der
BAKS in Bund und Landern sowie anderen re-
levanten Bereichen der sicherheitspolitischen
Community zu bleiben.

20 Jahre BAKS
Das Jahr 2012 wird fur die BAKS ein ganz

besonderes. Vor genau 20 Jahren wurde sie
gegrindet und zog in die Rosenburg bei Bonn
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ein. Im Jahre 2004 fand sie ihre Wirkungsstat-
te in der Schlossanlage Schdénhausen in Ber-
lin. 20 Jahre —im Vergleich zu anderen Institu-
tionen ein eher ,jung“ anmutendes Alter. Wenn
aber die zahlreichen sicherheitspolitischen
Veranderungen bericksichtigt werden, die
sich in dieser Zeit ergeben haben, dann zeu-
gen 20 Jahre schon von einer reichhaltigen
Erfahrung. Nichtsdestotrotz hat die BAKS
sich ihre ,jugendliche Frische® bewahrt. Sie ist
Grundvoraussetzung fur die Flexibilitat, die die
BAKS an den Tag legen muss, um den sich
andernden Herausforderungen Rechnung zu
tragen. Dies trifft fir die Auswahl von Themen-
komplexen und Feldstudien fur das halbjah-
rige Seminar fur Sicherheitspolitik wie auch
die Ubrigen Veranstaltungen zu.

Das zwanzigjahrige Bestehen soll in diesem
Jahr nicht nur durch einen Ruickblick bedacht



werden. Auch eine kritische Bestandsaufnah-
me und ein Ausblick durfen nicht fehlen. Dem
werden in diesem Jahr einige ausgewahlte
Veranstaltungen in Form von Schdnhauser
Foren gewidmet. Dariber hinaus wird sich
auch eine Jubildumsschrift mit der Vergan-
genheit, Gegenwart und Zukunft deutscher
Sicherheitspolitik allgemein wie der BAKS im
Besonderen beschéaftigen. Sichtbares Zei-
chen unseres Jubildumsjahres ist ein Logo,
das sich auf zahlreichen Dokumenten befin-
den wird.

Europaische Sicherheit

Einer meiner Schwerpunkte im neuen Amt
wird die Weiterentwicklung der europaischen
Sicherheit sein. Als Diplomat konnte ich mich
immer wieder mit Sicherheitspolitik befassen.
Sei es als politischer Gesandter in Frankreich
und den USA oder in den Planungsstaben des
Auswartigen Amtes und des Bundesministeri-
ums der Verteidigung.

Aktuelle Entwicklungen, wie z. B. die Auswir-
kungen der Finanzkrise auf die Handlungsfa-
higkeit von Regierungen, beweisen, dass nur
ein vernetzter, ressortibergreifender Ansatz in
der Sicherheitspolitik anhaltenden Erfolg ver-

spricht. Nur im Verbund mit anderen Staaten
Europas wird sich unser Land den globalen
Herausforderungen erfolgreich stellen kon-
nen. Orientierung bietet die Europaische Si-
cherheitsstrategie. Sie war 2003 ein guter An-
satz, bedarf jetzt aber der Aktualisierung. Die
Erarbeitung eines ressortibergreifenden deut-
schen Beitrags ist eine Chance, auch in der
Sicherheitspolitik zu europaischen Losungen
von Problemen zu kommen, die schon lange
nicht mehr national geldst werden kénnen. In
diesem Sinne gibt es also viel zu tun fir die
europaische Sicherheit — flir uns alle und ins-
besondere fur die BAKS.

Kommunikation strategischer Themen

Um sich an der Diskussion Uber aktuelle The-
men mit strategischer Reichweite wie die eu-
ropaische Sicherheit flhrend und kompetent
zu beteiligen, bedarf es verschiedener ,Weg-
marken®, also Veranstaltungen, bei denen res-
sortubergreifend nationale Entscheidungstra-
ger zusammengebracht werden. Die ,strategic
community® muss sich aber auch dem 6ffentli-
chen Diskurs stellen. Die BAKS sollte Fragen
der Medien nicht ausweichen. Hierbei kommt
es nicht nur auf Aktualitédt an. Die BAKS sollte
Themen von Ubergeordneter strategischer Be-
deutung aufgreifen. Es gilt: ,Das Ganze, vor
den Teilen zu sehen.“, um es mit den Worten
des preulischen Reformers Scharnhorst zu
sagen.

Sicherheitspolitisches Kompetenzzentrum

Die BAKS sollte sich zu einem Kompetenz-
zentrum entwickeln, das dieses Verstandnis
einer vernetzten, strategischen Sicherheitspo-
litik in Lehre, Forschung und Politikberatung
praktiziert. Dies wird seitens der politischen
Flhrung von der BAKS erwartet. Hierzu wird



Resumee und Ausblick

in diesem Jahr erstmals eine sicherheitspo-
litische Informationsveranstaltung durchge-
fuhrt, die sich ausdricklich an alle Mitglieder
des deutschen Bundestags und nicht nur an
den sicherheitspolitischen Experten wendet.
Die Teilnehmermeldung ist hoch und zeigt
auf, dass ein groRer Bedarf fur ein derartiges,
vom parteipolitischen Alltag gel6stes Format
besteht. Schliel3lich sind es alle Abgeordnete,
die durch ihr Abstimmungsverhalten im Deut-
schen Bundestag Uber den sicherheitspoli-
tischen Kurs und somit auch Uber Deutsch-
lands Handlungsfahigkeit mitentscheiden.

Ein Kompetenzzentrum mit dem Alleinstel-
lungsmerkmal eines ressortubergreifenden,
vernetzten Ansatzes bedarf der Entwicklung
von Forschungskapazitaten, die zu Zwecken
der Bedarfsforschung eingesetzt werden
koénnten.

Aber die Strukturreform der Bundeswehr, auf
die sich die BAKS im Unterbau organisato-
risch abstitzt, geht auch an unserer Instituti-
on nicht vorbei. Zusammen mit dem Wegfall
der Wehrpflicht verscharft sich zukinftig das
Personalproblem. Bereits jetzt zeichnet sich
ab, dass mit 66 Veranstaltungen, die im Jahre
2011 durchgefuhrt worden sind, die Leistungs-
kapazitat erreicht ist. Hier gilt es, zukunftig
neue Wege zu beschreiten.

Danksagung

Abschlielend mdéchte ich im Namen der Aka-
demie allen Freunden der BAKS Dank sagen,
die uns im letzten Jahr in jeder Hinsicht tat-
kraftig unterstitzt haben:

+ die Beiratsmitglieder, die sich als Refe-
renten oder in Diskussionen fir uns en-
gagierten,

* der Freundeskreis, der uns stets mit Rat
und Tat zur Seite stand,

« die Alumni, die untereinander ein festes

Netzwerk bilden und uns unterstiitzten,

+ die Praktikanten, die sich sehr gewinnbrin-
gend in die tagliche Arbeit unserer Akade-
mie einbrachten,

* und unsere regionalen Partner, durch de-
ren nachbarschaftliche Aufnahme die Ar-
beit der BAKS nicht in der gewohnten er-
folgreichen Arbeit moglich gewesen ware.

Nochmals herzlichen Dank an alle, auch

an die, die jetzt nicht genannt wurden, ohne

deren Zutun unsere Arbeit nicht in der Form
moglich gewesen ware!

Mit herzlichen Griif’en aus der Schlossanlage
Schénhausen

o
. A "L/L--{_.?‘“-——_____‘_



Ubergreifend und langfristig

Die Bundesakademie
fir Sicherheitspolitik
steht 2012 vor ihrem
20-jahrigen Jubilaum.
Da ist es im Riick-
blick auf 2011 durch-
aus angebracht,
einzelne Aspekte zu
beleuchten, die sich
quasi als roter Fa-
den durch 2011, aber
auch die Jahre davor,
gezogen haben.

Die Idee der Grindungsvater der Bundesak-
ademie fur Sicherheitspolitik war, das Perso-
naltableau der Akademie vom Gesamtansatz
her auf eine ressortibergreifende Basis zu
stellen. Ziel war es, eben keine ressortinter-
ne Expertise fur Spezialthemen zu entwickeln
— diese kdnnen die jeweiligen Ministerien viel
besser. Durch die tagtagliche, ja alltagliche
Gemeinschaftsarbeit von ressorterfahrenen
Personen an einem Arbeitsort sollte hingegen
kontinuierlich ein umfassendes Denken ge-
fordert und ein permanent Ubergreifender An-
satz fur die Umsetzung in sicherheitspolitische
Weiterbildung angeregt werden.

Daher wurde neben dem durch das BMVg
gestellten Servicebereich, Unterstitzungsbe-
reich genannt, ein Studienbereich eingerich-
tet, der aus Personal der inzwischen sieben
Ressorts des Bundesicherheitsrats (BSR) an
der BAKS besteht. Jedes dieser Ministerien
soll mindestens einen Ressortangehorigen fur
die gemeinsame Arbeit an der BAKS zur Ver-
fugung stellen. Neben der genannten Haupt-
Zielsetzung der permanenten, alltaglichen
ressortibergreifenden Perspektive kdnnen
einerseits ressortspezifische Belange in die

BAKS eingebracht und andererseits Erkennt-
nisse und Impulse der Akademie unmittelbar
aufgenommen werden.

Soweit die Theorie

In der Praxis gelingt die Umsetzung der Ab-
sicht gut, hangt aber unmittelbar von der
Bereitschaft der Ressorts zur Erflllung der
Selbstverpflichtung ab. Deutlich spiegelt sich
dazu das Interesse, Selbstverstandnis und
Selbstbewusstsein der einzelnen Ressorts
im Zusammenhang mit der Sicherheitspolitik
Deutschlands wider.

Es gibt Ressorts, welche die Bedeutung lhres
Beitrags fir die Sicherheitspolitik, die sicher-
heitspolitische Weiterbildung, aber auch fir
den eigenen Ressortnutzen unterschatzen.
Andere halten ihr personelles Engagement
bei der Abstellung von Studienleitern und Stu-
dienreferenten an die BAKS uUber die Jahre
hoch oder haben es sogar erhoht (z.B., BMI,
BMVg).

Richtigkeit und Weitblick der Grindungsva-
ter mit ihrem gewahlten Ansatz werden durch
die inhaltliche Qualitdt der Weiterbildungs-
palette der Akademie bestétigt. Diese Quali-
tat kdnnte noch deutlich gréler sein, wirden
alle Ressorts diese gemeinsam beschlos-
senen personellen Verpflichtungen erfullen.
Das vom Bundessicherheitsrat 2008 gebilligte
Akademiekonzept bestatigt die jeweils Uber-
nommenen Beitrage und ihre Bedeutung. Die
Akademie arbeitet geduldig am Abbau dieser
langjahrigen Umsetzungsdefizite, wirbt konti-
nuierlich bei den Ministerien und ist dem Bun-
deskanzleramt fir seine Unterstitzung in die-
sen Bemuhungen dankbar.

Die tagtagliche ressortubergreifende Zusam-
menarbeit der Studienleiter und —referenten



Weiterentwicklung

an der Akademie, mit ,dem unmittelbaren gelingt derzeit nur sporadisch, da das Personal

Draht® in die Ministerien und dem permanen- im Kernauftrag, der Entwicklung und Realisie-
ten direkten internen Austausch von Informa- rung von Weiterbildungsveranstaltungen, ge-
tionen und Meinungen an der BAKS, ist aus- bunden ist. Eine Reduzierung der Zahl dieser
schlaggebend fir den Uberblick der Akademie Veranstaltungen brachte keine Lésung. Einer-
bezlglich sicherheitspolitisch relevanter Be- seits wurde die Weiterbildung leiden, anderer-
lange Deutschlands, insbesondere auch jen- seits ware die kontinuierliche Beschaftigung
seits der ,alten Hiuter der Sicherheitspolitik®. mit zentralen Themenbereichen Uber eine

langere Zeit hinweg (,lange Linien“) dadurch
Generalisten, nicht Spezialisten nicht wirklich erméglicht. Ferner wiirde die He-

rauslésung einzelner Referenten die ressort-
Mit diesem breiten Uberblick (nicht mit der Tie- Ubergreifende Entwicklung und Realisierung
fe der Fachexpertise!) erarbeitet das hetero- der Weiterbildung (unser Alleinstellungsmerk-
gen zusammengesetzte Personal gemeinsam mal!) wieder auflésen, da jedes BSR-Ressort
und im Diskurs Madglichkeiten und Notwen- sich ja ,nur® zur Abstellung eines Referenten
digkeiten fur Erhalt und Steigerung der Qua- fur die gemeinsame Arbeit verpflichtet hat. So-

litat der Weiterbildungsveranstaltungen. Diese mit verbietet sich ein Herauslésen einzelner
Kernaufgabe der Akademie, die Weiterbildung Personen aus dem Studienbereich, weil damit
von Fuhrungskraften, fordert die BAKS in ih- sofort eine Liicke in den Ressortverbund bei
rer derzeitigen Struktur umfassend und ohne der Kernaufgabe, der Weiterbildung, gerissen
jegliche Redundanz. Umso wichtiger ist die wiurde.

Bereitstellung des gesamten Personalkorpers Eine Option sehen wir in der Abordnung ein-

durch alle BSR-Ressorts. zelner Referenten aus den Ministerien zur
Neben den Bemihungen um Einhaltung der Akademie. Diese Personen konnten als
personellen Ressortverpflichtungen zur Um- Grundsatzreferenten einige dieser ,langen Li-
setzung der Absicht der Griindervater und des nien“ kontinuierlich verfolgen und auch wert-
BSR hat die Arbeit der Akademie inihrem Wei- volle Hinweise fir unsere Weiterbildungsver-
terbildungsauftrag ein Potenzial sichtbar ge- anstaltungen entwickeln. Gleichzeitig wiirden
macht, das bei geringer Anpassung eine wei- sie den Prasidenten der Akademie bei der
tere deutliche Qualitatssteigerung verspricht. kontinuierlichen F&érderung der sicherheits-

politische Diskussion in der ,community“ und
Verfolgung langer Linien der Sicherheitspolitik auch in der breiten Offentlichkeit (,sicherheits-

politische Stimme der BAKS®) unterstlitzen
Die Bundesakademie flir Sicherheitspolitik kénnen.
ist vom Grundansatz her auch pradestiniert Mit diesen beiden Schritten, Bereitstellen der
fir das Erkennen, Verfolgen und Bewerten Mitarbeiter fir die ressortiibergreifende Lehre
langfristig relevanter sicherheitspolitischer gemal dem Akademiekonzept und Abstellen
Themen (,lange Linien®), jenseits der Tages- einiger Grundsatzreferenten zur ,Verfolgung
aktualitat und Vier-Jahres-Rhythmen. Daraus der langen Linien® wirden die ressortlibergrei-
kénnten systematisch ressortiibergreifende fende Weiterbildung der Akademie deutlich
Folgerungen fiir die deutsche Sicherheitspoli- gestarkt und die Bearbeitung sicherheitspoli-
tik gezogen und weitergegeben werden. Dies tischer Langfristthemen ermdglicht.



Festakt
Wechsel der Prasidentschaft an der Akademie

Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
hat einen neuen Prasidenten. Im Wechsel
stellen das Bundesministerium der Vertei-
digung (BMVg) und das Auswartige Amt
(AA) einen Amtstrager. Am 26. August 2011
folgte Botschafter Dr. Hans-Dieter Heu-
mann Generalleutnant a. D. Kersten Lahl in
das Amt des Prasidenten der BAKS.

Der Bundesminister der Verteidigung, Dr. Tho-
mas de Maiziére verabschiedete Prasident
Lahl im Rahmen eines Festaktes. Lahl habe
sich besonders durch seine Arbeit im militari-
schen Bereich und die Férderung eines res-
sortubergreifenden Sicherheitsansatzes aus-
gezeichnet.

Staatssekretarin des Auswartigen Amtes Dr.
Emily Haber wirdigte die bisherigen Erfolge
des neuen Prasidenten. Botschafter Dr. Heu-
mann bringe ein gutes Fachwissen fir das
Amt mit. Seine Arbeit als Standiger Vertreter
im Europarat und seine Teilnahme am Semi-
nar fur Sicherheitspolitik 2005 hatten ihn gut
auf die Tatigkeit an der BAKS vorbereitet.

Drei-Lucken-Theorie als Verméachtnis

In seiner Abschiedsrede sprach Lahl von den
Zielen der BAKS und aktuellen Herausforde-
rungen, auf welche sich die zukunftige Arbeit
der Weiterbildungseinrichtung konzentrieren
musse. Heute rlicken andere sicherheitspoliti-
sche Fragestellungen in die 6ffentliche Wahr-
nehmung. Im 21. Jahrhundert schlielen sich
Lander zusammen und antworten auf Bedro-
hungen in Bindnissen.

Die militdrischen Gegebenheiten haben sich
aufgrund der globalen Verflechtungen gean-
dert. Konflikte sind in einem Zeitalter, in dem
Cyberkrieg den virtuellen Raum angreift und

Drohnen im Luftraum eingesetzt werden, nicht
mehr so, wie man sie noch aus dem 20. Jahr-
hundert kennt. Angesichts der modernen He-
rausforderungen weise die deutsche Sicher-
heitspolitik allerdings drei Schwachstellen auf:
Eine Kommunikationslicke, eine Organisati-
onslicke und eine Strategiellicke.

Es fehle ein sicherheitspolitischer Dialog, bei
der der Birger eingebunden und an der Dis-
kussion beteiligt wird. Das fihrt dazu, dass ein
Diskurs Uber deutsche Sicherheitsinteressen
kaum stattfindet. Fir eine bessere Organisa-

tion solle ein Kompetenzzentrum geschaffen
werden, das die sicherheitspolitische Lage be-
werten kann und das Entscheidungen vorzu-
bereitet. Aulerdem vermisste Lahl eine Stra-
tegie, bei der fur alle sicherheitspolitischen
Akteure ein verbindliches Gesamtkonzept gel-
te.

»o0lche zyklisch zu Uberarbeitenden Vorga-
ben wirden einen verbindlichen Kompass
liefern, die Schnittstellen wie etwa zwischen
Aspekten der inneren und aufderen Sicherheit



Prasidentenwechsel

Botschafter Dr. Hans-Dieter Heumann

Botschafter Dr. Hans-Dieter Heumann wurde 1950 in Celle geboren. Er stu- [
dierte Musik und Politische Wissenschaft in Kéln bzw. Berlin und Bonn. 1978 | b
legte er das Staatesxamen in Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an der J,
Universitat Bonn ab. Die Promotion zum Dr. phil folgte 1982 bei Prof. Dr.
Bracher. In den Dienst des Auswartigen Amtes trat Dr. Heumann 1980. Inner-
halb des Amtes war Dr. Heumann im Referat flir Zentralamerika, im Referat
fur Ristungskontrolle und Abristung, im Planungsstab sowie als Leiter im
Parlaments- und Kabinettsreferat tatig. Viele seiner Verwendungen fihrten
ihn in die USA, sei es bei der Deutschen Vertretung bei den Vereinten Nati-
onen in New York, als Politischer Gesandter an der Deutschen Botschaft in
Washington, als Resident Fellow am Institute for East-West Security Studies
in New York oder als Visiting Professor an der Georgetown University in Washington. Im Planungsstab
des Bundesministeriums der Verteidigung hatte Dr. Heumann die Funktion des Referatsleiter NATO inne.
In Moskau sowie als Politischer Gesandter in Paris hatte er weitere Verwendungen bei Deutsche Bot-
schaften. 2005 nahm Dr. Heumann am Seminar fir Sicherheitspolitik an der BAKS teil. Zuletzt wurde er
als Standiger Vertreter der Bundesrepublik Deutschland beim Europarat 2009 nach Straburg entsandt.
Seit dem 26. August 2011 ist Botschafter Dr. Hans-Dieter Heumann der sechste Prasident der BAKS.

Generalleutnant a.D. Kersten Lahl

Generalleutnant a.D. Kersten Lahl wurde 1948 in Bielatal geboren. Er
trat 1967 in die Bundeswehr ein und absolvierte die Offizierausbildung in
Munchen. 1978 schloss er das Studium der Betriebswirtschaftslehre als
Diplom-Kaufmann ab. Die Generalstabsausbildung absolvierte Lahl an
der Flhrungsakademie der Bundeswehr von 1981 bis 1983, die US-Ge-
neralsstabsausbildung von 1985 bis 1986 in Ft. Leavenworth in Kansas.
Mehrere Verwendungen fiihrten ihn ins Bundesministerium der Verteidi-
gung, so als Referent im Fihrungsstab der Streitkrafte und als Unterabtei-
lungsleiter in der Abteilung Personal Offiziere Heer sowie in der Abteilung
Personal-, Sozial- und Zentralangelegenheiten fir den Bereich Perso-
nalfihrung. Einen besonderen Dienstposten hatte Lahl als Militarischer 7
Adjutant des Bundesprasidenten Richard von Weizsacker von 1991 bis 1994 inne. Als Befehlshaber
des Streitkrafteunterstiitzungskommandos in Kéln-Wahn wurde Lahl 2008 in den Ruhestand verab-
schiedet. Seit dem 01. April 2008 war Generalleutnant a.D. Kersten Lahl flinfter Prasident der BAKS.
Er erhielt am 14. November 2010 fiir seine geleistete Arbeit und Verdienste das Verdienstkreuz
1. Klasse des Verdienstordens der Bundesrepublik.




besser definieren und vor allem zu einem brei-
teren Dialog Uber den sicherheitspolitischen
Kurs unseres Landes anregen®, sagte Lahl.

Replik zu Dialog, Organisation und Strategie

Bundesminister Dr. de Maiziére ging in sei-
ner Rede auf Lahls Luckentheorie ein. Eine
Kommunikationslicke sehe er ebenfalls. Die
sicherheitspolitische Community sei einerseits
nicht grol3, gleichwohl finde ein Dialog mit der
Bevolkerung kaum statt. Ebenfalls spiele Si-
cherheitspolitik als Thema in den Medien nur
eine untergeordnete Rolle. In Deutschland
gebe es aullerdem keine grof3en Forschungs-
institute, die politische Konzepte der Offentlich-
keit im Rahmen von sogenannten Think Tanks
zuganglich machen und auch Universitaten
leisten kaum einen Beitrag zur Forderung des
sicherheitspolitischen Verstandnisses.

Die von Lahl beschriebene Organisationsl|i-
cke ist nach Ansicht des Ministers hingegen
nur zum Teil vorhanden. Zum Einen kénne
ein Nationaler Sicherheitsrat als (bergeord-
nete Instanz in Deutschland nicht die richtige
Losung sein. ,Das passt nicht in unsere bis-
herige Kultur und Sozialisation®, so der Ver-
teidigungsminister. Vielmehr forderte er die
Schaffung eines Kompetenzzentrums. Dort
kann Sicherheitspolitik ressortiibergreifend
und unter Verknupfung verschiedener Dienst-
stellen des Bundes bearbeitet werden. Zum
Anderen wies De Maiziére darauf hin, dass
in einem erweiterteten Sicherheitsverstandnis
heute Institutionen wie das Bundesumwelt-
amt, das Statistische Bundesamt oder die Ge-
sellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) mit zu zahlen sind, die wertvolle Beitra-
ge leisten kénnen.

Eine Strategieliicke sah der de Maiziére nicht.

Er wies vielmehr darauf hin, dass bereits vor-
handene Strategiepapiere gerade von der
sicherheitspolitischen Community die Vertei-
digungspolitischen Richtlinien mehr 6ffentlich
diskutiert werden sollten.

Grundsatzlich liege aber das Problem bei Stra-
tegiepapieren darin, dass sie entweder zu ab-

strakt und damit folgenlos oder zu festgelegt
und damit schnell kurzlebig seien. Eine Stra-
tegie, die auf einen bestimmten Fall angewen-
det wird, greife in einer anderen Situation nicht
mehr, was sich bereits in Libyen gezeigt habe:
Gaddafi sei zuerst stark unterschatzt und dann
stark Uberschatzt worden. Aulerdem rechne-
ten Experten zunachst damit, dass es lange
dauern wirde, Gaddafi zu stirzen, und eine
Woche spater war Tripolis erobert.

Abschied und Ankunft

Die Abschiedsveranstaltung bot den gelade-
nen Gasten die Mdglichkeit Abschied vom
alten Prasidenten zu nehmen und den neuen
kennenzulernen. Gaste aus Bund und Lan-
dern, Wirtschaft, Kirchen, Wissenschaft und
Medien waren gekommen, auch aus dem Bei-
rat und dem Freundeskreis.



Virtuelle Studienplattform

Die Virtuelle Studienplattform
Angebot im Netzwerk fur das Netzwerk

Seit 2010 arbeitet die BAKS mit einer neu-
en Studienplattform auf Basis der Open-
Source-Software OLAT (Online Learning
and Training). 677 Nutzer haben sich inzwi-
schen auf der internetbasierten Plattform
angemeldet. Dabei handelt es sich um ein
umfassendes Lernmanagement-System
(LMS), mit dem grundsatzlich alle wesentli-
chen Funktionalitidten der Information und
Kommunikation im Netz abgedeckt sind.

Zielsetzung

Wesentliche Zielsetzung der virtuellen Stu-
dienplattform ist es, das Seminar fur Sicher-
heitspolitik und andere Veranstaltungen der
BAKS durch Bereitstellung von Dokumenten
und Informationen zu unterstiitzen, die Netz-
werkbildung vor, wahrend und nach den Ver-
anstaltungen zu férdern sowie orts- und zei-
tunabhangig Dialog und Austausch mit den
strategischen Partnern der BAKS in Bund und
Landern sowie anderen relevanten Bereichen
der sicherheitspolitischen Community zu er-
mdglichen.

Der Infoblog

Auch unabhangig von bestimmten Veranstal-
tungen erhalten die Nutzer der Plattform ak-
tuelle sicherheitspolitische Informationen. So
gibt das Team Studienplattform der BAKS
viermal im Jahr einen Infoblog heraus. Dabei
handelt es sich um einen Newsletter mit je-
weils drei Schwerpunktthemen. Diese werden
anhand von Texten, Interviews und kurzen
Filmbeitragen so aufbereitet, dass sich der Le-
ser auf die Schnelle einen Uberblick (iber die
wesentlichen Aspekte des Themas machen
kann. Aullerdem weist der Infoblog auf bevor-

stehende Veranstaltungen der BAKS und Ver-
anderungen beim Akademiepersonal hin.

Online-Diskussion

Das Team Studienplattform experimentiert
auch mit Online-Diskussionen. Naturgemafn
haben nicht immer alle Eingeladenen die
Méoglichkeit, an Veranstaltungen teilzuneh-
men. Eine aktive Beteiligung soll aber auch
unabhangig von der Prasenz mdglich sein. So
haben wir anlasslich unserer Alumni-Veran-
staltung im Juni 2011 ein Skype-Interview zwi-
schen dem Prasidenten der BAKS und einer
Journalistin aufgezeichnet, die live aus Kairo
Uber die dortige Protestbewegung berichten
konnte. Das Interview wurde nach der Veran-
staltung auf der Studienplattform eingestellt
und eine Online-Diskussion mit der Journalis-
tin erdffnet.

BAKS Sommer-Quiz

.Kein Urlaub ohne Sicherheitspolitik!* Unter
diesem Motto stand ein Sommerquiz, welches
das Team Studienplattform in der veranstal-
tungsfreien Zeit der BAKS fir die Nutzer der
Plattform vorbereitet hatte. Vom 15. Juli bis 19.
August 2011 wurde jeweils freitags die nachs-
te von insgesamt sechs Fragerunden eroéffnet,
die immer einen Bezug zur Sicherheitspolitik
hatten. In jeder Runde wurde ein Lésungswort
bzw. eine Buchstabenfolge gesucht. Die L6-
sung einer Fragerunde war das Passwort, um
die Frage der nachsten Runde zu 6ffnen. Die
Losung der sechsten und letzten Runde war
die entscheidende, um als Gewinner aus dem
Quiz hervorzugehen. Im genannten Zeitraum
war es jederzeit méglich, in das Quiz einzu-
steigen.



Seminar fur Sicherheitspolitik
2011

Die Sicherheitspolitik steht vor neuen Herausforderungen. Der Ausbruch des arabischen
Friihlings und die ungewisse Zukunft der Ldnder im Nahen Osten verdeutlichen einmal
mehr, wie wichtig langfristige nationale Strategien im Bereich der Sicherheitspolitik sind.
Das Seminar fiir Sicherheitspolitik (SP) stellt sich der Aufgabe, Sicherheitspolitik beson-
ders umfassend an derzeitige und zukiinftige Fiihrungskréfte zu vermitteln. Innerhalb
einer sechsmonatigen Fortbildung bot die Bundesakademie letztes Jahr wieder ein um-
fangreiches Veranstaltungsangebot mit aktuellen Themen.



Seminar fur Sicherheitspolitik

Ruckblick auf 2011

Das Flaggschiff vor dem Wind

Vom 4. Januar bis zum 24. Juni 2011 nah-
men 31 Teilnehmerinnen und Teilnehmer am
Seminar fir Sicherheitspolitik teil. Auf Ebene
der Bundesressorts stammten die Fihrungs-
krafte aus den Ministerien Auswartiges Amt,
dem Bundesministerium der Verteidigung
und des Innern sowie dem Ministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung. Weitere Anwesende kamen aus oberen
Bundesbehorden, den Bundeslanden Berlin,
Brandenburg und Nordrhein-Westfalen, aus
Regierungsorganisationen sowie aus den Be-
reichen Wissenschaft, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Auch die alliilerten Lander Frankreich,
Lettland und die Turkei waren vertreten.

Aufbau und Themen

Das Seminar bestand aus neun ein- bis vier-
wochigen Modulen. Feldstudien und Ausbil-
dungsreisen fluhrten nach Brussel (NATO,
EU), in die USA (Washington, D.C., New
York), nach Moskau, in die Turkei (Ankara, Is-
tanbul), nach Paris sowie in den Nahen Osten
(Agypten, Libanon und lIsrael einschlieRlich
Palastinensischer Gebiete). Ein einwdchiges
Medienmodul fand an der Akademie fir Infor-
mation und Kommunikation der Bundeswehr
in Strausberg statt. Zu den sicherheitspoliti-
schen Gesprachspartnern vor Ort gehorten
die deutschen Botschafter, Regierungs- und
Parlamentsvertreter der besuchten Lander,
Vertreter von Regierungs- und Nichtregie-
rungsorganisationen sowie Vertreter von Me-
dien, von Stiftungen, des Bereichs Religion/
Kirchen und aus der Wirtschaft.

Themen, die in diesem Jahr besonders auf-
merksam und intensiv diskutiert wurden, wa-
ren das Verhaltnis zu Russland und den USA,
die Rolle der Turkei als Regionalmacht und als

strategischer Partner sowie die sicherheitspo-
litische Analyse von wirtschaftlichen Abhan-
gigkeiten. Auflerdem beschaftigten sich die
Flhrungskrafte mit der Bedeutung von Han-
delswegen sowie der Rolle des Foderalismus
und der Bundeslander in der Sicherheitspoli-
tik. Sie untersuchten den Nahen Osten als Kri-
senherd, aber auch als Ort des Aufbruchs und
von Demokratiebewegungen.

Die in der Turkei und im Nahen Osten gewon-
nenen Erkenntnisse dienten der Berabeitung
der Seminarubergreifenden Aufgabe. Diese
stand in diesem Jahr unter dem Thema ,Euro-
pa und der Vordere Orient — Zur strategischen
Bedeutung der Turkei aus deutscher Sicht".
Das Ergebnis der Arbeit wurde am 20. Juni
2011 im Bundeskanzleramt vorgestellt, am 22.
Juni 2011 in einer Konferenz mit Fachpublikum
diskutiert und in einer Broschure verdffentlicht.

Eindricke vor Ort

Die Anwesenden beurteilten die Studienrei-
sen und Feldstudien als besonders wichtige
und unverzichtbare Elemente. Sie ermoglich-
ten Erfahrungen und Gesprache, die nur vor
Ort zu realisieren sind. Hintergrinde fur Kri-
sen und Zusammenhange unterschiedlicher



Bereiche der Sicherheit veranschaulichte das
Seminar besonders eindrucksvoll am Beispiel
des Nahost-Konflikts. Ein Héhepunkt mit sehr
grolRem Lerneffekt waren die Reisen nach
Agypten, in den Libanon, nach Israel und in
die palastinensischen Gebiete. Besondere
Eindriicke hinterlieRen Kairo und der Blick auf
die politische Situation in der Region. Auch
die Einweisung in die UNO-Aufgaben auf dem
Golan und im Sudlibanon sowie die Gespra-
che in Jerusalem, Tel Aviv, Ramallah und in
Hebron waren von gro3em Interesse.

Planspiel

Die Bundesakademie flr Sicherheitspolitik
fuhrte Planspiel im abschlieRenden Modul er-
neut mit groRem personellen und materiellen
Aufwand durch. Grundlage bildete ein immer
wieder weiterentwickeltes fiktives und umfas-
sendes Szenario. In der Ubung flhren religiés
und ethnisch bedingte Unruhen im Ausland
zur Gefahrdung von deutschen Staatsburgern
und einem regionalen Konflikt. Damit verbun-
den waren Terrordrohungen und -anschlage
auch in Deutschland, so dass die Teilnehmer
sowohl aulden- als auch innenpolitische Kri-
senlagen zu bewaltigen hatten. Der Leitungs-
bereich wurde erneut erheblich mit Fachper-
sonal aus den unterschiedlichen staatlichen
wie zivilgesellschaftlichen Bereichen verstarkt.
So konnte das Seminar ressortubergreifende
Szenarien bearbeiten. Die Seminarteilnehmer
lobten das Planspiel wegen seiner Komplexi-
tat und des groRen Erkenntnisgewinns.

Virtuelle Studienplattform

Die weiter ausgebaute virtuelle Studienplatt-
form OLAT (Online Learning and Training) bot
einen Zugang zu den Arbeitsmaterialien, Vor-
tragsmanuskripten und Wochenpléanen und
ermdglichte allen Anwesenden immer aktuell
und umfassend Uber das Seminargeschehen

informiert zu sein. Der Kontakt zwischen den

Seminarteilnehmerinnen und -teilnehmern
dieses Jahrgangs und zu frGheren Jahrgan-
gen wird auch nach Seminarende mit Hilfe des
virtuellen Netzwerks auf der Studienplattform
weiter gepflegt.

Fazit

Die ausgewahlten Kandidaten bildeten be-
reits nach kurzer Zeit eine leistungsstarke,
geschlossene Gruppe, deren gegenseitiger
Umgang miteinander sehr freundschaftlich
war. Am 24. Juni 2011, nach sechs Monaten
intensiver, persoénlich fordernder und auch
anstrengender gemeinsamer Weiterbildung,
uberreichte der Parlamentarische Staatsse-
kretar beim Bundesministerium des Innern Dr.
Ole Schroder in einer festlichen Abschlussver-
anstaltung allen 31 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern ihre Teilnahmezertifikate.

Die Ergebnisse aus intensiven, seminarbe-
gleitenden Evaluationen belegen erneut, dass
sich die Form des Seminars gut bewahrt hat.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer schatz-
ten die gesammelten Erfahrungen als aul3er-
ordentlich wertvoll ein. Das Seminar war somit
ein groRer Erfolg. Auch aus Sicht der Akade-
mieleitung kann die Bundesakademie den ihr
fur das Seminar gegebenen Auftrag gut erful-
len. Dazu tragen ein kontinuierlich weiterent-
wickeltes Curriculum sowie eine gute Projekt-
struktur und Akademieorganisation bei.
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Ausblick auf 2012

Modul 1

Modul 2

Modul 3

Modul 4

Modul 5

Modul 6

Modul 7

Modul 8

Inhalte und Themen

Grundlagen und Rahmenbedingungen deutscher
und internationaler Sicherheitspolitik
(inkl. Studienreise nach Brissel)

Handlungsfelder nationaler Sicherheitsvorsorge
(inkl. Studienreisen nach Hamburg und Swiecko, Polen)

Elemente globaler Ordnung und die Rolle der USA
(inkl. Studienreise nach New York und Washington,
D.C.)

Konstanten und Verschiebungen im globalen
Kréafteverhiltnis
(inkl. Studienreise nach Moskau)

Krisen und Krisenmanagement in medialer
Vermittlung
(inkl. eines Medientrainings an der AIK Strausberg)

Regionale Herausforderungen
(inkl. Feldstudie nach Kairo)

Umgang mit Krisen
(inkl. Feldstudie nach Jordanien, in die palastinen-
sischen Autonomiegebiete und nach Israel)

Transfer -

Anforderungen an die deutsche Sicherheitspolitik
und sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit
(inkl. Planspiel, Transferworkshop sowie Prasentation
der Seminarubergreifenden Aufgabe im Bundeskanz-
leramt und vor einer breiten sicherheitspolitischen
Offentlichkeit)



Seminarubergreifende Aufgabe
Zur strategischen Bedeutung der Turkei

Teamarbeit ist Trumpf. Das zeigte sich
dieses Jahr wieder in der gemeinsam er-
arbeiteten Seminariibergreifende Aufgabe
(SuA), an dem die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer des Sicherheitspolitischen Se-
minars mitwirkten. Die diesjahrige Veran-
staltung stand unter dem Titel ,,Europa und
der Vordere Orient — zur strategischen Be-
deutung der Tirkei aus deutscher Sicht“.

Am Mittwoch, den 22. Juni 2011 fand die Ab-
schlussprasentation der Seminartbergreifen-
den Aufgabe im Rosenburgsaal der BAKS
statt. Zwei Tage zuvor hatten die Seminarteil-
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nehmer ihre Arbeit bereits im Bundeskanzler-
amt Staatsminister Eckart von Klaeden vorge-
stellt und mit diesem einen lebhaften Dialog
geflhrt.

In dem mehrere Monate umfassendem Team-
arbeitsprozess brachten die Teilnehmer neben
dem Input aus den zahlreichen Vortragen so-
wie den Eindricken der Turkeireise auch ihr
durch Eigenstudium und seminarinterne Dis-
kussionen angereichertes Wissen Uber die
Turkei mit ein und formulierten entsprechende
Handlungsempfehlungen.

Die SUA gliederte sich in die vier Themen-
schwerpunkte Nahostkonflikt, Iran, Energiesi-
cherheit sowie Migration und Integration. Als
ein fur alle Themenfelder geltendes Fazit hiel-
ten die Seminarteilnehmer ihre Empfehlung
fest, wonach Deutschland den politischen Di-
alog ebenso wie die wirtschaftlichen und kultu-
rellen Beziehungen zur Tlrkei unbedingt pfle-
gen und gar intensivieren solle.

Die BAKS hatte ein Expertenpublikum aus
den Bereichen Politik, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Medien zur Abschlussprasenta-
tion der SUA geladen. Dabei Ubernahm Herr
Cemal Karakas von der Hessischen Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung als ausgewie-
sener Turkei-Experte die Kommentierung der
SUA im Anschluss an die Prasentation durch
die Teilnehmer. Herr Karakas lobte dabei die
inhaltlich sehr umfassende sowie in ihren Wer-
tungen gut durchdachte Arbeit und vermochte
es, aus seiner wissenschaftlichen Perspektive
die Darstellung der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer zu erganzen und die Prasentation in
eine aulerst interessierte und aspektreiche
Diskussion Uberzuleiten.
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Festakt zum Abschluss des Seminars
Feierliche Verabschiedung

Am 24. Juni 2011 verabschiedete die BAKS
das Seminar fiir Sicherheitspolitik mit ei-
nem Festakt.

Prasident Kersten Lahl betonte wahrend der
Abschiedsfeier, dass es im Seminar darum
ginge, die Teilnehmer und Teilnehmerinnen zu
~=uberzeugten Foérderern und Anwendern der
Prinzipien einer modernen Sicherheitspolitik*
auszubilden. In den letzten sechs Monaten, in
denen das Seminar stattfand, sollten die Fih-
rungskrafte die Fahigkeit zu strategischem
Denken entwickeln und Ubergreifender Zu-
sammenhange verstehen lernen. AulRerdem
hatte das Seminar den Auftrag komplementa-
re wie konkurrierende Interessen auszubalan-
cieren. Ziel war es, eine operative Handlungs-
kompetenz in komplexen kritischen Lagen zu
erwerben. Lahl verglich die sicherheitspoliti-
schen Prinzipien mit einem Fuliballspiel, wo-
bei er betonte: ,Die Begriffe ,gewinnen und
verlieren’, ,Sieg und Niederlage' sind einer
heutigen Sicherheitspolitik nicht mehr ange-
messen. Vielmehr sprechen wir statt von Null-
summenspielen besser von Zielen wie Frie-
den, Stabilitdt und Partnerschaft.”

Der Parlamentarische Staatssekretar beim
Bundesministerium des Innern, Herr Dr. Ole
Schroder, wies in seiner Festrede auf die si-
cherheitspolitischen Auswirkungen der Globa-
lisierung hin: ,Diese Grenzenlosigkeit, von der

wir alle auch profitieren, macht es notwendig,
dass wir viel enger zusammenarbeiten — natio-
nal und international.” Ferner verdeutlichte Dr.
Schroder welche Konsequenzen die weltwei-
ten Verflechtungen fir den deutschen Einsatz
im Ausland haben: ,Die Untrennbarkeit von
innerer und aulerer Sicherheit in einer globa-
lisierten Welt erfordert es, dass unsere innere
Sicherheit zunehmend von Auslandsengage-
ment abhangt. Asymmetrische Konflikte sind
allein militdrisch nicht zu gewinnen, sondern
entscheiden sich vor allem auf wirtschaftli-
chem, sozialem und politischem Gebiet. Des-
wegen kdnnen wir die Konflikte nicht allein mit
Waffengewalt I6sen.”

Der Sprecher des Seminars, Herr Roland
Hemeling, bestétigte, dass die Akademie ihr
Weiterbildungsziel voll erreicht habe. Bei den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern habe eine
wesentliche Veranderung stattgefunden: ,An-
stelle einer gewissen Naivitat in der Beurtei-
lung politischer Prozesse ist die Erkenntnis
gereift, dass sich hinter plakativen Schlag-
zeilen haufig auRerst komplexe Sachverhalte
verbergen und vielschichtige Mechanismen zu
berlcksichtigen sind.“ Zum Schluss bedankte
er sich bei allen, die das Seminar ermdglicht
haben, besonders beim Bundeskanzleramt.




Kranker Mann der Weltpolitik?
Europa und die globalen Herausforderungen

Als die Akademie sich im November 2010 flir das Jahresthema entschied, wurde der
erste Teil des Titels mit einem Fragezeichen versehen. Nach 2011 scheint diese Frage
auf den Finanzmérkten aktueller denn je zu sein. Die Bewéltigung der Schuldenkrise hat
den Blick auf die Européische Union verdndert und stellt die bislang schwerste Bewéah-
rungsprobe fiir sie dar. Gleichwohl bietet die Krise Anlass zur Hoffnung hinsichtlich des
européischen Einigungsprozesses. Eine Fiskalunion ist nicht mehr allein Bestandteil von
Debatten sondern als Weg und Ziel von einer (ibergro8en Mehrheit der Mitgliedsstaaten
der Européischen Union vereinbart worden. Auch wenn der Weg dorthin sich weiterhin
als langwieriger Prozess gestalten wird, die Hoffnung liegt darin, dass die Strahlkraft
dieses Prozesses sich auch auf die anderen Sdulen der Européischen Union positiv aus-
wirkt, wie der Gemeinsamen AulBen- und Sicherheitspolitik, wenn es zum Beispiel um die
Schaffung einer europédischen Armee geht.
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Medienforum

Europa als kranker Mann der Weltpolitik

Das Thema Europa ist zweifellos zu einem
heiBen Eisen geworden. Kaum ein ande-
res Thema sorgt in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung fiir solch eine Verunsicherung
und Turbulenzen, wie die Frage nach dem
»Gesundheitszustand”“ Europas. Einige se-
hen Europa ldngst im Sterben; angestreb-
te MaBnahmen seien hochstens nur noch
palliativer Natur. Andere sehen Europa
wiederum als ,,Adonis“ der internationalen
Beziehungen: gesund, dynamisch, ener-
giegeladen, omnipotent, aber manchmal
vielleicht noch etwas unreif fiir groRere Ta-
ten.

.Europa als kranker Mann der Weltpolitik® ist
sicherlich vor allem als provokative These zu
verstehen. Europa ist nicht mehr im Zentrum
der Welt, aber es ist auch keine Randfigur in
den internationalen Beziehungen. In diesem
Kontext sollten auch die zentralen Gedanken
des Botschafters Wolfgang Ischinger verstan-
den werden. Europa laufe nicht mehr ganz
rund; wir Europaer, und damit auch wir Deut-
schen verhielten uns in diesem Geflige mehr
reaktiv als proaktiv, so Ischinger. Die Bundes-
republik Deutschland sei selbstgefallig und
trdge geworden; Veranderungen sind kaum
mehr spurbar. Seit der Wiedervereinigung
scheine die Bundesrepublik auf den Erhalt ih-
res Status Quo bedacht zu sein und ein tiefes
Gefuhl mache sich breit, dass wir Deutschen
nichts Neues mehr brauchen. Dennoch sei
eine latente, schwer greifbare Unzufrieden-
heit splrbar. Dieser Zustand flihre teilweise
zu falschen Richtungen der Politik. Angesichts
des ,Rise of the Rest®, mit dem auch das
aufstrebende China gemeint ist, sei es vdllig
unangebracht, wenn die Bundesregierung so
tue, als ware nichts gewesen. Als treffendes

Beispiel nannte Ischinger hier das Streben
der Bundesrepublik nach einem standigen
Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen.
Aber auch ganz Europa scheine den Zug wohl
verpasst zu haben, wie man deutlich an der
Entwicklung von der G8 hin zur den G20 se-
hen kénne. Wir sollten uns eingestehen, dass
Europa grol3e Schwierigkeiten hat, mit den
massiven weltpolitischen Veranderungen mit-
zuhalten, so der Botschafter.

Europas Motor

Dagegen bestatigte Ischinger die alte Weis-
heit, dass Europa Handlungsfahigkeit von der
Einigkeit des deutsch-franzésische Tandems
abhangt. Das solle aber nicht heil3en, dass
Deutschland und Frankreich aus dem Klub
der 27 durch Alleingdnge hervorstechen sol-
len, ihre Antriebswirkung sei aber unverkenn-
bar. Diese besondere Rolle beider Staaten
sei allerdings in letzter Zeit gemessen an den
Beispielen der Finanzkrise, der Intervention in
Libyen oder auch in der Nuklearfrage nur un-
zureichend genutzt worden.

Auch im Bezug zur Nahost-Problematik solle
hinterfragt werden, ob wir als Europaer ein-



greifen mussen, so Ischinger. Haben wir eine
Responsibility to Protect (R2P) und hat Euro-
pa dazu Uberhaupt eine einheitliche Meinung?
Die UN-Resolution 1973 sei zwar die erste
operative Auswirkung der R2P. Dennoch blei-
ben Koharenz und die Voraussetzungen die-
ses Prinzips weiter unklar. Naturlich sollte es
nicht dahingehend verstanden werden, dass
die Staaten dazu verpflichtet werden zu han-
deln. Aber wie und womit sollten die Europaer
uns sonst leiten lassen? Botschafter Ischinger
sieht hierfur kein allgemein gultiges Rezept.
Er sieht vier Kriterien: Erstens muss der Ein-
satz durch ein Mandat der Vereinten Nationen
gedeckt sein. Zweitens sollte die Region, in
welcher der Einsatz durchgefihrt werden soll,
ihren Konsens hierfir mitteilen. Das bedeutet,
dass Staaten und Bevolkerung des betroffe-
nen Gebietes in die Entscheidungsfindung
miteingebunden werden sollte. Drittens sollte
der Einsatz auf einem stabilen politisch-milita-
rischen Konzept fundieren um das Problem zu
I6sen. Das Konzept sollte also in sich schlis-
sig sein, damit der Einsatz von Anfang bis zum
Ende durchdacht ist. Viertens sollte die Frage
dennoch nicht unbeantwortet bleiben, ob die
Intervention den Interessen des Bundesrepu-
blik bzw. Europas entspricht.

Europaische Streitkrafte

Europa hat mehr Soldaten als die Vereinig-
ten Staaten von Amerika, aber reicht mitnich-
ten an deren Kampfkraft. Betrachtet man den
gesamt-europdischen Wehretat, so kann das
Problem auch nicht daran liegen, dass wir in
Europa zu wenig fur die Verteidigung und Si-
cherheit ausgeben. Wo liegt also das grund-
satzliche Problem?

Es gibt wohl kaum ein Bereich im europai-
schen Gefuge, der eher dazu geeignet ware
Synergien zu entwickeln, als die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Wir soll-
ten uns fragen, ob es sinnvoll ist, wenn jeder

Staat sein eigenes Ausbildungs-, Ristungs-
Beschaffungs- oder Trainingsprogramm auf-
recht erhalt. Es ware also wichtig, Duplizierun-
gen und Verschwendungen in diesem Bereich
abzuschaffen. Problematisch fiir die Optimie-
rung des sicherheitspolitischen Gefliges Euro-
pas ist die parlamentarische Zustimmungspra-
xis in Deutschland. Hier bleibe Deutschland
aus Sicht der anderen Europaer eher ein unsi-
cherer Kantonist.

Im 21. Jahrhundert gehe die wahre Bedro-
hung fir uns Europaer weniger von den star-
ken, sondern von den schwachen, korrumpier-
baren und vor dem Kollaps stehenden Staaten
aus. Es ist entscheidend flir das europaische
Verteidigungsvorhaben zwischen den Staa-
ten Vertrauen zu schaffen. Dies entwickelt
sich nur durch entsprechendes Verhalten und
Kooperation. Wir brauchen eine konkrete Zu-
sammenarbeit im militdrischen Sicherheitsbe-
reich, um das Projekt Europa voranzubringen,
so Botschafter Ischinger in seinem Schluss-
pladoyer.

Europa und der Nahe Osten

In der sich anschlieenden Paneldiskussion
kamen sowohl Botschaftsvertreter, als auch
Vertreter aus Wissenschaft und Presse zu
Wort. Dabei wurde Europas Rolle im Nahost-
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Friedensprozess und im Hinblick auf die ara-
bischen Revolutionen hinterfragt. Aus palasti-
nensischer Sicht kommt Europa vor allem eine
Unterstutzerrolle zu, den Frieden voranzutrei-
ben. Prioritat habe nach wie vor die Erreichung
der Unabhangigkeit der palastinensischen
Autonomiegebiete durch Verhandlungen mit
Israel und damit die Durchsetzung der Zwei-
staatenlosung.

Aus einer israelischen Perspektive betrachtet,
hat man sich zu sehr auf den Nahost-Konflikt
als solchem konzentriert und dabei anderen
Konflikte aufler Acht gelassen. Die Europaer
hatten auf den Beginn der arabischen Re-
volutionen teilweise panisch reagiert. Dabei
seien die Bewegungen in Tunis, Agypten, Li-
byen oder Syrien unterschiedlicher Natur. Die
agyptische Anti-Mubarak Bewegung betrach-
tete Mubarak als Helfer Israels, was aus isra-
elischer Sichtweise nur als historische Ironie
aufzufassen sei. Europas Aufgabe wurde da-
rin gesehen, die Anti-Mubarak Bewegung zu
fordern. Im gleichen Moment sollte Israel aber
nicht mehr Mittelpunkt der Auseinanderset-
zung sein.

Die Vereinigten Staaten sehen sich weiter-
hin in der Beobachterposition. Sie erkennen
das Selbstbestimmungsrecht der Vdlker an,
welche sich in Demokratie und freien Wahlen
manifestiert. Auch favorisieren sie die Zwei-
staatenlésung und lehnen eine aufkeimende
Siedlungsaktivitat seitens Israels ab.

Fazit

Aus einem sicherheitspolitischen Blickwinkel
betrachtet, ist der Umbruchprozess im Nahen
Osten mit demjenigen Osteuropas Ende der
1980er bis Anfang der 1990er ohne Weiteres
vergleichbar. Herausforderung Europas wird
es sein, sich mit neuen, durchaus selbstbe-
wussten Akteuren in der Region auseinander-
zusetzen. Es muss eine Art von ,Vorschuss-
Vertrauen“ an aufkommende Akteure leisten,

ohne wirklich zu wissen, mit wem es eigentlich
zu tun hat. Europa sollte sich nicht von Neben-
kriegsschauplatzen ablenken lassen, sondern
sich um die SchlUssellander in der Region
kimmern. Es ware anmaliend, den Gewinner
in der Region zu bestimmen. Das steht den
Europédern nicht zu. Es bedarf eines europa-
ischen ,Marshallplans® flir die Region, was
auch ein europaisches Bildungsprogramm fir
die Mittelmeeranrainerstaaten mit einbezieht.
Dazu gehdrt auch, dass Europa offener ge-
genuber Immigranten mit qualifizierter Aus-
bildung wird. Das Know-how wird in Europa
gebraucht und sollte nicht ungenutzt bleiben.

Zweifelsohne beruhte der allgemeine Konsens
an diesem Tag auf der Tatsache, dass Europa

|

sich starker in den Nahost-Prozess einbringt
und die Revolution fordert, ohne aber ihre Fi-
nalitdt zu bestimmen. Europa muss also akti-
ver werden, um nicht als krank und gebrech-
lich wahrgenommen zu werden. Es konnte
also seinem dynamischen und innovativen
Anspruch gerecht werden, scheint sich aber —
zumindest in manchen Staaten — noch allzu
gerne in der Rolle des alten gebrechlichen und
zurickhaltenden Mannes zu gefallen.



Hochwertlehrgang

Europaisches Sicherheits- und Verteidigungskolleg

Thema eines Moduls im Rahmen des Hoch-
wert-Lehrgangs waren die Krisenmanage-
mentfihigkeiten der Europdischen Union
(zum Hochwertlehrgang und ESVK siehe
nebenstehenden Beitrag). Die BAKS hat-
te dafiir ein umfangreiches Programm zu-
sammengestellt, das die Thematik aus un-
terschiedlichen Blickwinkeln beleuchtete.

Hoéhepunkte des Moduls waren Vortrage und
Diskussionen mit Staatssekretar Rudiger Wolf
aus dem Bundesministerium der Verteidigung
und mit Staatssekretarin Dr. Emily Haber,
die die Gruppe im Auswartigen Amt empfing.
Beide Staatssekretare unterstrichen die Be-
deutung, die den zivilen wie militarischen Kri-
senmanagementfahigkeiten der Europaischen
Union (EU) zukommt, und hoben die entspre-
chenden Anstrengungen der Bundesregie-
rung, etwa im Rahmen der Weimarer Initiative,
hervor.

Planung und Fuhrung bei EU-Einsatzen

Zum Veranstaltungsprogramm gehdérten unter
anderem ein Besuch beim Einsatzflihrungs-
kommando der Bundeswehr in Potsdam und
eine Begegnung mit dem Kommandeur des

Kommandos Operative Fuhrung Eingreifkraf-
te, Generalleutnant Markus Bentler. Das Tref-
fen erdffnete die Moglichkeit, die im Bereich
der operativen Ebene vorhandenen Vorstel-
lungen uber den Aufbau langfristiger zivil-mi-
litarischer Planungs- und Flhrungsstrukturen
fur EU-Einsatze aus erster Hand zu erdértern.

Rolle des Parlaments

Einen fur die auslandischen Teilnehmerinnen
und Teilnehmer wesentlichen Akzent setz-
te ein Besuch im Deutschen Bundestag und
ein Gesprach zur Rolle des Parlaments bei
Krisenmanagement-Einsatzen. Der Deutsche
Bundestag verfolgt zwar uUber erheblich mehr
Mitspracherechte als Parlamente in anderen
EU-Staaten, Deutschland gelingt es aber den-
noch, seine eingegangenen Verpflichtungen
innerhalb der EU und der NATO zu erflllen, im
Bedarfsfall auch unter hohem Zeitdruck. Dies
verdeutlichte das Gesprach vor Ort.

Moglichkeiten von Kooperationen

Ein weiterer Themenschwerpunkt waren For-
men der RuUstungskooperation auf europai-
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scher Ebene, zu der hochrangige Vertreter der
EU-Kommission und der Industrie Vortrage
hielten. Neben verschiedenen wirtschaftlichen
Aspekten der Gemeinsamen Sicherheits- und Bundesakademie
Verteidigungspolitik (GSVP) wurde auch in-  |fur Sicherheitspolitk
tensiv Uber Pooling und Sharing gesprochen.
Die Sparzwange, denen sich alle EU-Mitglied-
staaten gegenlber sehen, kénnten zukinftig
neue Initiativen in diesem Bereich notwendig
werden lassen. Ein zentraler Aspekt, der je-
doch einer Klarung zugefihrt werden muss,

Europaisches Sicherheits- und Verteidigungskolleg

Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik wirkt ist die Frage nach den gegenseitigen Abhan-
im Europaischen Sicherheits- und Verteidigungs- gigkeiten, die sich daraus fiur die beteiligten
kolleg (European Security and Defence College, Staaten ergeben.

ESDC) mit, das einen Netzwerk-Verbund von
etwa 50 Einrichtungen aus EU-Mitgliedstaaten
darstellt, die mit sicherheitspolitischer Aus- und

EU-Satellitenzentrum

Mit einer detaillierten Darstellung der Auf-
Weiterbildung befasst sind. Das ESDC fiihrt seit gaben und vielfaltigen Fahigkeiten des EU-

2003 Lehrgange far Fihrungskrafte und Ent- Satellitenzentrums in Madrid, Spanien, hob
scheidungstrager aus allen 27 Mitgliedstaaten dessen Direktor, Tomaz Lovrendic, eine wich-
und Einrichtungen der EU durch. Der modu- tige, aber vergleichsweise wenig bekannte

Einrichtung der EU hervor. Das Satellitenzen-
trum kann durch Nutzung modernster Aufkla-
rungstechnik wesentliche Beitrage fur EU-
Krisenmanagement-Einsatze liefern, wie die

lar aufgebaute Hochwertlehrgang (High Level
Course) stellt den Kern der vielfaltigen Aktivi-
taten des Kollegs dar und wird seit 2005 ange-

boten. Er setzt sich aus vier Residenzanteilen Teilnehmerinnen und Teilnehmer anhand von
und jeweils vorgeschalteten, internet-basierten Satellitenaufnahmen mit geradezu verbliiffen-
Fernlerneinheiten zusammen, deren Bestehen der Auflésung feststellten.

Voraussetzung zur Teilnahme an den Residenz-
modulen ist. Die nationalen Lehrgangsteilneh-
merinnen und -teilnehmer werden vornehmlich
aus Aullen-, Verteidigungs- und Innenministerien
entsandt. Aus dem Bereich der EU-Institutionen
nehmen regelmafig Vertreter des Europaischen
Rats, der EU-Kommission und des Europaischen
Parlaments an der Ausbildung teil.




Fachtagung
Der Euro als Stabilitatsanker fur Europa

Bei einer Veranstaltung am 8. Dezember
2011 thematisierte die Bundesakademie
das Finanzthema des Jahres: die Zukunft
des Euros. Am Tag vor dem Briisseler Gip-
feltreffen, bei dem 17 Euro-Lander und
neun weitere EU-Staaten einen Fiskalpakt
besiegelten, erlauterte Bundesfinanzminis-
ter Schauble unter dem Titel ,,Der Euro als
Stabilitatsanker fiir Europa - Sicherheits-
politische Aspekte der Wahrungsunion“
seine Vorstellungen zu Herausforderungen
und Chancen Europas.

Unter groRer Medienprasenz moderierte
der Préasident der Bundesakademie fur Si-
cherheitspolitik, Botschafter Dr. Hans-Dieter
Heumann, die Veranstaltung zum Thema
Wahrungsunion am 8. Dezember 2011. Die
Fernsehsender Phoenix und n-tv Ubertrugen
die Rede live im Fernsehen. Schauble be-
schrieb den Zusammenschluss der europai-
schen Staaten mit gemeinsamer Wahrung als
einen dauerhaften Beitrag zur Sicherheit Euro-
pas. In seiner Rede zeigte er sich optimistisch,
dass Deutschland gestarkt aus der Krise her-
vorgehen werde. ,Ich glaube, dass die Wah-
rungsunion richtig war“, sagte er, und sprach
sich damit auch fur Europa aus. Deutschlands
Aufgabe sei der Erhalt des Euros. Nach den
Worten des Ministers bestehe flir Europa wei-
ter Hoffnung nicht nur eine wirtschaftliche,
sondern auch eine politische Einigung zu er-
reichen. Deutschland muisse sich dafur einset-
zen, dass die finanziellen Probleme einzelner
Lander behoben werden, das habe nichts mit
Arroganz zu tun.

Die Thematik der Veranstaltung zur Europro-
blematik hatte kurz vor dem Gipfeltreffen der
Regierungschefs in Brissel nicht passender
sein kdnnen. Deutschland setzte sich dabei

Bundesmbnbsier
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vehement fiir eine Anderung der Euro-Vertra-
ge ein, um einen Weg aus der Schuldenspi-
rale zu finden. Ziel der Bestrebungen war es,
gegen die Euro-Sinder schneller vorgehen zu
kénnen. Auf dem EU-Gipfeltreffen hatte Kanz-
lerin Angela Merkel den Fiskalpakt als Auftakt
zu mehr Stabilitdt im Kampf flr einen stabilen
Euro gefeiert, bei der eine Schuldenbremse
die Uberwuchernden Staatsdefizite begrenzen
sollte.

Schnittstellen zur Sicherheitspolitik

Nach der Rede des Finanzministers folgten
die Beitrage weiterer Referenten aus Partei-
en, Wirtschaft und Medien, die Vortrage zur
kinftigen finanzpolitischen Entwicklung Eu-
ropas hielten und mogliche Schnittstellen zur
Sicherheitspolitik aufzeigten. Der Leiter des
aullenpolitischen Ressorts der Stiddeutschen
Zeitung, Stefan Kornelius, ging auf die Ver-
schiebungen der globalen Ordnung ein und
sprach aktuelle Krisenherde in Nordafrika an.
In diesem Zusammenhang betonte er die Be-
deutung vom Internet. Netzwerke wie Twitter
hatten einen grofen Einfluss auf die Entste-
hung von Revolutionen. Das habe sich bereits
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wahrend des arabischen Frihlings gezeigt.
Aulerdem beflirchtete der Referent, dass
sich eine Konfrontation zwischen dem Westen
mit Russland und China aufbauen kénnte. Die
beiden Lander entwickeln ein politisches und
wirtschaftliches System, von dem sie behaup-
ten, dass es dem westlich-gepragten demo-
kratischen System Uberlegen sei. Durch die
Uberwindung der Eurokrise kénnte es Europa
gelingen, weiterhin Vorbild zu bleiben und in-
ternational Anerkennung zu finden.

Nach dem zweiten Vortrag folgte ein Panel,
bei dem es um den Zusammenhang von Fi-
nanz- und Sicherheitspolitik ging. Die vier Ex-
perten, die zu dem Thema referierten, waren
sich einig, dass sich beide Bereiche heute
nicht trennen lassen. Ulrike Demmer, der Kor-
respondentin fir Verteidigungs- und Sicher-
heitspolitik des SPIEGEL, sah Deutschland in
einer schwierigen militarischen Situation, da
es kaum in die Rustungsindustrie investiere.
Sie warnte davor, die Militdrausgaben weiter
zu senken. Das deutsche Militdr habe bereits
ein kleines Ausmall angenommen und dur-
fe nicht noch weiter schrumpfen. Die sicher-
heitspolitische Bedrohung sei abstrakt, wes-
halb viele kein Geld in das Militar investieren
wollten. Da jedoch nicht auszuschlief3en ist,
dass Deutschland irgendwann wieder bedroht
wird, bleibe es weiterhin wichtig das Militar zu
fordern. Fehlendes Geld begrenze auch den
Einfluss Deutschlands. Es bleibe eine Heraus-
forderung, mit weniger Finanzmitteln mehr Si-
cherheit zu schaffen.

Dr. h.c. Jurgen Koppelin, Stellvertretender
Fraktionsvorsitzender der FDP-Fraktion, sag-
te, dass Deutschland im militarischen Bereich
gut finanziert sei. Trotzdem stimmte er der Re-
ferentin zu, dass es eine Umstrukturierung ge-
ben misse, um die Mittel effizienter einsetzen

zu kénnen. In der Bundeswehr gebe es vieles,
das wir nicht brauchen und einsparen kdénnten
— beispielsweise die zahlreichen Eurofighter.
Uberschiissige Mittel solle man lieber fir trau-
matisierte Soldaten einsetzen. Dr. Arndt Frei-
herr Freytag von Loringhoven, Beauftragter fiir
Grundsatzfragen der EU im Auswartigen Amt,
kam zu dem Schluss, dass es unklar sei, wel-
ches Wirtschaftsbild fir die europaische Union
gelten solle. Dem stimmte Dr. Markus Kerber,
Hauptgeschaftsfiihrer des Bundesverbands
der Deutschen Industrie e.V., zu. Er aullerte
die Ansicht, dass eine Analyse der Aul3en- und
Sicherheitspolitik schon lange Uberfallig sei.
Der Westen kdnne zu alter Starke zuruckfin-
den. Es gehe darum, eine gemeinsame euro-
paische politische Linie zu finden, nicht dar-
um, jemanden anzuklagen.

Deutschlands Rolle

Mehrere Anwesende pflichteten den Aussagen
zur Europapolitik bei, dass sich Demokratie
an den Schwacheren orientieren misse. Eine
Ubertriebene Starke und die Wahrnehmung
als Hegemon hatten Deutschland jedoch nie
gut getan. Wie mehrere Sicherheitsexperten
hervorhoben, wird Deutschland inzwischen
eine Dominanz zugesprochen, der sich nicht
alle Lander innerhalb der EU bereitwillig un-
terordnen und mit Vertrauensverlust reagie-
ren. Viele verlangen daher ein partnerschaft-
liches Handeln auf europaischer Ebene — eine
Forderung, die in den Diskussionsrunden der
letzten sicherheitspolitischen Veranstaltungen
der BAKS bereits haufig genannt wurde. Ge-
fordert wurden innerhalb der Paneldiskussion
zur Eurokrise vor allem eine groRRere europa-
ische Integration und eine starkere Solidaritat
zwischen den europaischen Landern.



Aktuelle Herausforderungen

Der Beginn des arabischen Friihlings war eine Uberraschung des Jahres 2011. Wie die-
ser Prozess sich 2012 fortsetzt, ist ungewiss. Hoffnungen wie Beflirchtungen speisten
sich oft aus herangezogenen Analogien — einerseits aus den friedlichen Revolutionen
in den Ostblockstaaten von 1989 sowie andererseits aus der Islamischen Revolution im
Iran von 1979. Wie wichtig die Aufrechterhaltung eines unvoreingenommenen Dialogs
mit den Staaten gerade jetzt ist, wurde in den Veranstaltungen der Akademie zu diesem
Thema immer wieder betont. Gleichwohl standen Themen auf der Agenda, die bereits
seit Jahren die Sicherheitspolitik begleiten, sei es der Einsatz in Afghanistan oder die Pi-
raterie am Horn von Afrika. Spéatestens mit dem Strategiewechsel von Président Barack
Obama, der die Stellung der USA als Pazifiknation stérker betont, geht der Blick hinsicht-
lich globaler Kréfteverhéltnisse mehr in Richtung China. Wie gehen Nachbarn und Part-
ner mit Chinas Aufstieg um? Wie verkraftet das Land selber sein Wachstum? Die BAKS
flihrte zu diesen Fragen die Trierer China-Gespréche 2011 erstmals in Berlin durch.



Arabischer Fruhling

Alumni-Treffen 2011

Der Umbruch in der arabischen Welt

,Der Umbruch in der arabischen Welt: Ein-
flusschancen und Handlungsbedarf fiir
Deutschland und Europa® — dieses Thema
lockte 70 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
zum Alumni-Treffen in die BAKS. Das Tref-
fen fand am 24. und 25. Juni 2011 traditi-
onsgemaR im Anschluss an die feierliche
Verabschiedung der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer des aktuellen Seminars fiir Si-
cherheitspolitik statt.

Experten aus dem Bereich der Medien, aus
politischen Stiftungen und der Entwicklungs-
zusammenarbeit trugen ihre Einschatzung zur
damaligen politischen Situation in Nordafrika
vor — ein halbes Jahr nachdem die Selbstver-
brennung des 26-jahrigen Gemusehandlers
Mohamed Bouaziz vor einem o6ffentlichen Ge-
baude in Sidi Bouzid, 250 Kilometer stidlich von
Tunis, die ersten massiven Proteste ausgeldst
hatte. Viele der beim Alumni-Treffen diskutier-
ten Fragen sind auch jetzt noch aktuell, nach-
dem die ,alten“ Machthaber in Agypten und
Libyen weichen mussten und in Tunesien die
ersten freien Wahlen zur verfassunggebenden
Versammlung stattgefunden haben.

Aufbruchstimmung und Hoffnung

Die Diskussion wurde mit der Frage eroéffnet,
ob die politischen Umwalzungen in den nord-
afrikanischen Landern hatten vorhergesehen
werden kénnen. Nach der Meinung eines Ex-
perten gingen viele nationale und internationa-
le Akteure davon aus, dass sich der Umbruch
in den Staaten Nordafrikas aus heiterem Him-
mel vollzog. Informationen Uber die wirtschaft-
liche und soziale Lage der Bevdlkerung, wie
sie bereits 2002 das United Nations Develop-
ment Program (UNDP) im Arab Human Deve-

lopment Report veréffentlichte, seien in ihrer
Tragweite nicht ausreichend bericksichtigt
worden. Aus diesem Bericht hatte man ent-
nehmen konnen, dass die gesellschaftlichen
Strukturen in diesen Landern, wie zum Bei-
spiel die fehlende Sakularisierung, ein kaum
vorhandenes Wirtschaftswachstum, eine hohe
Arbeitslosigkeit und ein rasantes Bevdlke-
rungswachstum, zu groflen Spannungen flihr-
ten. Ein Aufbegehren der Bevdlkerungen ware
somit durchaus vorstellbar gewesen.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Frage, wie
sich die Situation in den arabischen Staaten
weiterentwickeln kénnte. Die Gefahr einer is-
lamischen Radikalisierung durfe nicht unter-
schatzt werden, insbesondere dort, wo islami-
sche Krafte unterdrickt worden seien. Sowohl
die Bundesrepublik als auch die Europaische
Union sollten zuklnftig im Dialog mit den ara-
bischen Staaten verstarkt auf konstruktive
Zusammenarbeit setzen, um den Aufbau und
die Festigung demokratischer Strukturen zu
fordern.

Eine Auslandskorrespondentin der Deutschen
Welle in Kairo, die mittels einer Skype-Schal-
tung in die Veranstaltung eingebunden wurde,
berichtete unmittelbar Uber die Geschehnis-
se in Agypten. Nach ihren Worten waren die
Aufbruchstimmung und Hoffnung auf Wandel
innerhalb der Bevdlkerung ganz deutlich spur-
bar. Ein gewisses Chaos sei im Land einge-
zogen, da die standigen Demonstrationen auf
Kairos Strassen erheblich in das tagliche Le-
ben eingriffen. Trotz der Hoffnung auf einen
schnellen Wandel mache sich nach Darstel-
lung der Auslandskorrespondentin eine grof3e
Ungeduld in der Bevdlkerung breit. Diese Zu-
standsbeschreibung sei aber nicht auf alle ara-
bischen Lander Gbertragbar, die sich in einem
Wandel befinden. Die einzelnen Lander haben
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unterschiedliche Dynamiken und Grundlagen,
weshalb man jedes Land flr sich betrachten
miisse. Deutschland kénne Agypten einen
grolRen Dienst erweisen, indem es das Land
wirtschaftlich unterstitze.

Der Ruf nach Freiheit und Wirde

Auch die Auswirkungen der Unruhen auf die
offentliche Sicherheit wurden thematisiert.
Die Kriminalitat in Agypten hat nach Meinung
eines Experten splrbar zugenommen; in Je-
men und Syrien sei die Sicherheitslage weit
kritischer, so dass Unternehmen und Organi-
sationen ihre Mitarbeiter aus Sicherheitsgrin-
den abzobgen. Festzuhalten bleibe, dass der
Wandlungsprozess langwierig und teilweise
unvorhersehbar sein werde. Westliche Soli-
daritdtsbekundungen sollten deshalb bald in
Taten umgesetzt werden.

Grundsatzlich gelte, dass die arabischen Lan-
der fur die weitere Entwicklung selbst verant-
wortlich seien und nicht darauf spekulieren
sollten, dass der Westen hier die Fuhrung
ubernehmen werde. An Unterstitzung durfe
es auch von deutscher Seite keinesfalls man-
geln, aber das Motto laute: Hilfe zur Selbsthil-
fe. Deutsche Firmen sollten die Chance nut-
zen, in diesen Staaten zu investieren.

Bezuglich der Frage, wie man die Demokrati-
sierungsprozesse in den arabischen Landern
einzuschatzen habe, wurde davor gewarnt,
verfriht von ,demokratischer Bewegung® zu
sprechen — die Lage in den jeweiligen Lan-
dern unterscheide sich zu sehr. Wahrend der
Demonstrationen und Aufstdnde seien immer
wieder zwei Begriffe gefallen: ,Freiheit und
~Wirde“, wobei der zweite Begriff eine beson-
ders wichtige Rolle spiele. Nach der Erfah-
rung mit autokratischen Regimen stelle sich
insbesondere die jingere Generation dage-
gen, eine weitere Unterdrickung seitens des
Staates hinzunehmen. Die Frage nach dem
islamischen Charakter des Staates bleibe vor-
erst unbeantwortet, ein Dialog der Religionen
sei aber notwendig. Auch Lander, die von den
Revolutionsaufstanden weitgehend verschont
blieben, wie zum Beispiel Marokko, spurten
den Druck der Stralde, weshalb Marokkos Re-
formvorhaben als Gberaus positiv zu bewerten
seien.

Wandel durch Handel?

Eine immer wiederkehrende Frage an den
zwei Veranstaltungstagen war, wie man mit
den Regimen kunftig umgehen solle. Kon-
sens bestand darin, dass in den arabischen
Staaten eine Form von Rechtsstaatlichkeit
im Sinne von Zuverlassigkeit etabliert werden
sollte. Als Voraussetzung hierfir misse die
wirtschaftliche Entwicklung in den jeweiligen
Landern nachhaltig geférdert werden. Auch
auf Deutschland kdmen demnach neue Auf-
gaben und Herausforderungen zu. Bisweilen
sei die Bundesrepublik der einzige europai-
sche Staat, welcher als neutraler und authenti-
scher Unterhandler in der Region tatig werden
kénne. Aber auch auf europaischer Ebene ist
nach Meinung der Experten eine klare und
einheitliche Linie wichtig, welche die Kontinui-
tat und Werteorientierung europaischer Politik
demonstriert und nach auf3en tragt.



Berliner Colloquium 2011
Der Vordere Orient im Umbruch

Mehr als 250 Gaste folgten der Einladung
zum diesjahrigen Berliner Colloquium,
das in den frisch renovierten Raumlichkei-
ten des Tagungszentrums in der Berliner
Julius-Leber-Kaserne stattfand. Das zwi-
schen der Bundesakademie fiir Sicher-
heitspolitik und der Clausewitz-Gesell-
schaft e.V. abgestimmte Thema erfuhr
durch die Ereignisse des ,arabischen
Frihlings“ eine ungeahnte Dynamik.

In den hochrangig besetzten Panels ging es
um die sicherheitspolitischen Folgen des
Transformationsprozesses in der arabischen
Welt fir die bestehenden Konflikte im Nahen
und Mittleren Osten sowie fiir die Energie- und
Rohstoffversorgung der westlichen Staaten.
Dabei diskutierten die Anwesenden folgende
Fragen: Wie lasst sich eine demokratische
Ordnung schaffen, die auf friedliche und ko-
operative Weise alle gravierenden Differenzen
ausbalanciert? Und insbesondere: Welche
Rolle und Aufgaben kann Deutschland dabei
Ubernehmen? Welche Instrumente stehen uns
zur Verfugung? Welches sind Erfolg verspre-
chende Ansatze, wo liegen aber auch Gren-
zen unserer Bemuhungen beim Demokratie-
aufbau in dieser auch fiir die Zukunft Europas
so wichtigen Region?

Demokratie nach dem Arabischen Frihling?

Die Referenten aus Politik, Diplomatie, Wis-
senschaft und Streitkraften beleuchteten den
revolutionaren Demokratisierungsprozess in
der arabischen Welt aus aulierst gegensatz-
lichen Blickwinkeln und trugen so dazu bei,
dass die Teilnehmer ein sehr differenziertes
Bild des ,Vorderen Orients im Umbruch® entwi-
ckelten. Die Herausforderungen, gerade auch

an die deutsche Politik, aber auch fiir Israel,
die palastinensischen Gebiete und die teilwei-
se autokratisch regierten Staaten Nordafrikas
und der arabischen Welt wurden in Vortragen
und Diskussionen — auf dem Panel und mit
dem Publikum deutlich. Es zeigte sich aber
auch, dass die Verwirklichung von Handlungs-
optionen vor allem vom politischen Willen aller
Beteiligten abhangt.

Im Ergebnis zeigte sich, dass der aktuelle
Umbruch in den nordafrikanischen Staaten
und im Nahen Osten eine historische Zasur
fur die arabische Welt insgesamt darstellt.
Der Wandel hat seine Wurzeln in maroden,
Uberkommenen Machtstrukturen und in einer
jungen Generation, die auch freiheitliche Wer-
te und 6konomische Perspektiven vehement
einfordert. Zugleich eréffnet der in Gang ge-
kommene Prozess — bei aller Ungewissheit
Uber seinen Ausgang — den arabischen Staa-
ten erstmals die Option eines freiheitlich-de-
mokratischen Weges zwischen autokratischer
und islamisch-theokratischer Herrschaft. Um
diesen Prozess zu einem Ziel zu flihren, der
die legitimen Interessen der Bevdlkerung der
Region ebenso wie die Interessen der ,westli-
chen® Gemeinschaft berlicksichtigt, ist ein En-
gagement der internationalen Gemeinschaft
unerlasslich.

Rohstoff- und Versorgungssicherheit Europas

Bevor sich das Fachpublikum und die Refe-
renten dem Thema ,Der Vordere Orient im
Umbruch® widmeten, fand am Vorabend des
Colloquiums traditionsgemal eine Serenade
in der Julius-Leber-Kaserne in Berlin statt,
gefolgt von einem festlichen Abendessen. In
dessen Verlauf hielt Professor (em.) Dr.-Ing.
Michael Jischa, Ehrenvorsitzender der Deut-
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schen Gesellschaft Club of Rome, die Fest-
rede. In seinen Ausflihrungen schlug er einen
weiten Bogen von den Anfangen der mensch-
lichen Gesellschaft, Uber die Erfindung von
Ackerbau und Viehzucht, die Bronze- und Ei-
senzeit bis zur heutigen digitalen Revolution.
Dabei zeigte er immer wieder Rahmenbedin-
gungen und Folgen von grundlegenden Revo-
lutionen in der Menschheitsgeschichte auf. Am
Ende standen die heutigen Herausforderun-
gen eines stetig steigenden Energiebedarfs.
Als Beispiel einer partiellen Deckung des Be-
darfs in Europa erlauterte er das DESERTEC-
Project. Das Konzept beruht auf der Annahme,
dass die Wusten der Erde an einem Tag mehr
Energie von der Sonne empfangen, als die ge-
samte Menschheit in einem Jahr verbraucht.
Technische Fortschritte bei Solarthermischen
Kraftwerken rlicken das Ziel in greifbare Nahe,
Europa bis zum Jahr 2050 zu 15 Prozent mit
sauberem Strom aus den Wiisten Nordafrikas
zu versorgen. Der Transport soll Giber neu ent-

wickelte Gleichstromautobahnen mit einem
revolutionar niedrigen Transportverlust durch
das Mittelmeer gelingen. Auf diese Weise
konnte das Projekt dazu beitragen, die Welt
von fossilen Brennstoffen unabhangiger zu
machen und die Rohstoff- und Versorgungs-
sicherheit Europas zu férdern. Dieser Vortrag
bot reichlich Stoff flr interessante Diskussio-

nen an den Tischen und damit auch gleich ei-
nen Einstieg in die Thematik des Colloquiums,
da die Zukunft des DESERTEC-Projects auf
politisch stabile Verhaltnisse in Nordafrika an-
gewiesen ist.

Erst Okonomie, dann Politik

Im Eroffnungsvortrag des Colloquiums am
nachsten Morgen widmete sich Professor Dr.
Udo Steinbach vom Centrum fir Nah- und
Mittelost-Studien an der Philipps-Universitat in
Marburg dem Thema ,Handlungsbedarf und
Handlungsoptionen im Nahen und Mittleren
Osten®.

Dabei ordnete er den demokratisch-revoluti-
ondren Umbruch in Nordafrika zeitlich-histo-
risch als das Ende des 20. Jahrhunderts der
arabischen Welt ein, das mit dem ersten Welt-
krieg begonnen habe und ein Jahrhundert der
Revolutionen gewesen sei.

In seinem Vortrag analysierte Steinbach die
aktuellen Umbruchsentwicklungen in den
verschiedenen arabischen Staaten als ei-
nen Prozess des revolutiondren Wandels,
der in unterschiedlichen Rhythmen und unter
ganzlich unterschiedlichen Voraussetzungen
stattfdnde. Steinbach mahnte, dass Europa
diesen Wandel in den arabischen Transforma-
tionsstaaten als Chance begreifen und durch
neue Formen der 6konomischen Interdepen-
denz férdern misse. Wenn die 6konomischen
Perspektiven sich nicht verbessern, befirch-
tet er eine Radikalisierung in den arabischen
Gesellschaften. Notwendig sei daher eine Art
.Marshall-Plan® fir Arabien. Die EU, die eine
grolere staatlich-kulturelle Vielfalt als der ara-
bische Raum darstelle, kdnne mit ihrer histo-
rischen Erfahrung — erst 6konomische Vernet-
zung, dann politische Einigung — vorbildhaft
auch fur die Arabische Liga wirken. Wichtig sei
aber, dass die Hilfestellung aus Europa in der
geeigneten Form erfolge. Steinbach schlug
vor, vor allem den Kulturdialog zwischen der
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EU und den arabischen Nationen, der im Zeit-
alter der arabischen Potentaten eingeschlafen
sei, zu intensivieren. In diesem Zusammen-
hang pladierte Steinbach fur eine neue Vision
im Umgang der EU mit der arabischen Welt,
die auf das antike Konzept des ,mare nost-
rum“ — also das Mittelmeer als gemeinsamer
verbindender Kooperations- und Kommunika-
tionsraum zuruckgreifen kénne.

Steinbach ging sodann auf verschiedene Kon-
flikte und Krisenregionen ein: Der Nahost-Kon-
flikt bleibe zentral; er sei ein Stachel im Fleisch
der Araber, weil er mit der Erfahrung der kol-
lektiven Erniedrigung einhergehe. Auch eine
,Ein-Staaten-Lésung“ hielt er in diesem Zu-
sammenhang fur Uberlegenswert. Die Turkei
sei eine dynamische Regionalmacht, die als
Vorbild fur die neuen arabischen Gesellschaf-
ten dienen kénne. In Sachen Iran pladierte der
Referent flr eine Loslésung von der einseiti-
gen Fixierung auf Ahmadinedschad und das
Atomprogramm hin zu einer Orientierung auf
die dynamische iranische Gesellschaft; auch
hier kénne ein intensiver Kultur- und Men-
schenrechtsdialog die gesellschaftlichen Ver-
anderungen vorantreiben.

Sicherheit im Nahen Osten

Im Anschluss stand das erste Panel mit dem
Thema ,Optionen und Interessen im Nahost-
Konflikt — Ist ein Durchbruch erreichbar?“ auf
dem Programm. Unter der Moderation des
Prasidenten der Bundesakademie fir Sicher-
heitspolitik, Generalleutnant a.D. Kersten Lahl,
referierten als Panellisten neben Botschaf-
ter Dr. Hans-Dieter Lucas, Deutscher Vertre-
ter im Politischen und Sicherheitspolitischen
Komitee der Europaischen Union und Frau
Dr. Muriel Asseburg von der Stiftung Wissen-
schaft und Politik auch Avi Primor, ehemaliger
israelischer Botschafter in Deutschland sowie
der Generaldelegierte Palastinas in der Bun-
desrepublik Deutschland, Abdel Shafi.

Botschafter Primor machte gleich zu Anfang
deutlich, dass der Nahost-Konflikt zwar nicht
genuin ursachlich fur die anderen regionalen
Konflikte sei, wohl aber eine gewisse grundle-
gende Stimmung in der arabischen Welt kre-
iere.

Auf der anderen Seite beleuchtete Botschafter
Primor die besondere Situation in Israel, wo
das Thema Sicherheit nach wie vor die Haupt-
frage ist und der revolutionare Prozess in der
arabischen Welt mit einer gewissen Skepsis
verfolgt wird. Die Erfahrung habe gezeigt,
dass sich Demokratie nicht erzwingen lasse,
aber die arabische Welt habe einen Schritt in
die richtige Richtung getan — der Transforma-
tionsprozess musse als Chance begriffen wer-
den.

Die grundlegenden Probleme, die dem Frie-
densprozess im Nahen Osten im Wege stan-
den — das Akzeptieren der Existenz Israels
durch die arabischen Staaten auf der einen
Seite und die israelische Bereitschaft zum
Verzicht auf das Westjordanland auf der an-
deren Seite — seien mehr oder weniger gelost,
so dass die Bedingungen fir einen Frieden
in Nahost gegeben seien. Warum Frieden
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gleichwohl immer noch schwierig erscheint,
darauf blieb Primor eine Antwort schuldig.

Der palastinensische Vertreter Shafi ging auf
das zentrale Anliegen der lIsraelis ein und
machte deutlich, dass die Palastinenser zu
jedweden Sicherheitsgarantien bereit seien.
Die zentrale Frage fur die Palastinenser sei
indes die des Landes — in Gestalt eines wirk-
lich lebensfahigen palastinensischen Staates
(Zweistaatenlosung). Haupthindernis fur den
Friedensprozess sei aus palastinensischer
Sicht daher vor allem die israelische Sied-
lungspolitik. Die Hauptforderung der palasti-
nensischen Demonstrationen sei es, die ter-
ritoriale Spaltung Palastinas zu Uberwinden.
Shafi begrufte den Wandel in der arabischen
Welt, der letztlich auch den Anspruch Israels,
die einzige Demokratie im Nahen Osten zu
sein, auflésen werde.

Anerkennung eines palastinensischen Staates?

Frau Dr. Asseburg wies auf den Widerspruch
zwischen der Freiheitsbewegung im Nahen
Osten und der Fortdauer der israelischen Be-
satzung hin. Der Nahostkonflikt sei das grofite
Hindernis fur die Stabilisierung der gesamten
Region. Gleichwohl beurteilte die Referentin
die Koordinaten und Voraussetzungen fur ei-
nen Friedensprozess durchaus positiv: Kom-
promisse bei schwierigen Fragen wie z.B. der
Fllichtlings- oder Jerusalemfrage seien mog-
lich. Die EU musse dabei eine fuhrende Rolle
im Nahost-Quartett GUbernehmen und im Kon-
sens einen palastinensischen Staat (in den
Grenzen von 1967) anerkennen, wenn dieser
im Herbst ausgerufen werden sollte.

Botschafter Dr. Lucas erlauterte den konzepti-
onellen Beitrag der EU zum Nahost-Friedens-
prozess und pladierte fir eine Art Transforma-
tionspartnerschaft, welche die europaische
Nachbarschaftspolitik nach Siden hin neu
gestaltet. Aufgrund ihrer reichen Erfahrung mit
regionaler Kooperation kénne die EU insoweit

einen substantiellen Beitrag leisten. Die Para-
meter fur die Endstatusverhandlungen in Be-
zug auf die Zweistaatenlosung mussten vom
Nahostquartett geklart werden. Als Hindernis-
se fUr einen erfolgreichen Abschluss der Frie-
densverhandlungen identifizierte Lucas die
israelische Siedlungspolitik, die Blockade von
Gaza, die Zuspitzung der humanitaren Lage
in den Palastinensergebieten sowie die man-
gelnden wirtschaftlichen Perspektiven.

In der Diskussion ging es dann um Sicherheits-
garantien, wobei Einigkeit dartber bestand,
dass im Grunde nur eine robuste Sicherheits-
garantie der USA die israelischen Sicherheits-
bedirfnisse befriedigen kénnte. Eine solche
Garantie sei aber aus innenpolitischen Grin-
den nicht zu erwarten. Auf der anderen Seite
wurde immer wieder betont, dass ein zusam-
menhangendes Territorium Voraussetzung fur
einen Uberlebensfahigen Palastinenserstaat
sei. Dabei wurde der Vorschlag geaullert,
dass die Palastinenser quantitativ genau so
viel Land zurtckerhalten sollten, wie sie seit
1967 verloren haben, was aber im Umkehr-
schluss bedeute, dass sie nicht notwendiger-
weise dasselbe Land zurlckerhalten. Das
Ruckkehrrecht von 4 Millionen Flichtlingen
wurde als nicht realistisch eingestuft. Vielmehr
musse man ihnen in ihren derzeitigen Landern
menschenwurdige Bedingungen ermdglichen.

Tlrkei als dstlicher Vorposten der NATO

Nach der Mittagspause lag der Schwerpunkt
der Veranstaltung auf der Turkei. In einem
Vortrag mit anschlieliender Aussprache refe-
rierte die damalige Ministerialdirektorin und
Politische Direktorin im Auswartigen Amt, Dr.
Emily Haber, zum Thema ,Die neue turkische
AulRenpolitik — Chancen und Risiken aus deut-
scher Sicht”.

Frau Dr. Haber betonte in ihrem Vortrag die
positive Rolle der Turkei, die mit ihrem soft-
power-Ansatz grol3e Attraktivitat in der Region
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besitze. Als 6stlichster Vorposten der NATO
verbinde die Tlrkei Islam und Demokratie mit-
einander und sei daher pradestiniert fur eine
aulRenpolitische Rolle mit Fokus auf Krisen-
management und Krisenvermittlung im Vor-
deren Orient. Immerhin grenze die Turkei an
Regionen, die in der letzten Dekade politisch
stark erschittert worden seien.

In diesem Zusammenhang habe die tlrkische
»Null-Probleme-mit-Nachbarn-AufRenpolitik"
viel ideologischen ,Ballast” abgeworfen und
zu pragmatischen und stabilitatsorientierten
Beziehungen mit den Nachbarstaaten geftihrt:
So trete die Turkei heute auf dem Balkan als
Anwalt Bosniens auf, trage zur Stabilitat in der

Kaukasusregion bei oder binde Syrien starker
ein. Dramatisch verschlechtert habe sich aller-
dings die Beziehung der Tlrkei zu Israel.

Weiter befasste sich Frau Dr. Haber mit der
Frage des EU-Beitritts der Turkei. Dabei be-
klagte sie, dass man die Turkei in Deutsch-
land zu sehr durch das Prisma der Beitrittsver-
handlungen wahrnehme, wobei das generelle
wirtschaftliche und gesellschaftliche Potential
der Turkei leicht aus dem Blickfeld gerate. Es
liege in deutschem Interesse, das strategi-
sche Potential der Turkei zum gegenseitigen
Nutzen weiter auszubauen. In diesem Zusam-
menhang pladierte Frau Dr. Haber fir eine
institutionalisierte Auspragung eines strategi-
schen Dialogs mit der Turkei, die unabhangig

neben die laufenden Beitrittsverhandlungen
zu treten habe. Diesbezlglich dirfe man die
Finalitat der Beitrittsverhandlungen (mit Blick
auf den EU-Beitritt der Turkei) nicht grund-
satzlich infrage stellen, da sich dies negativ
auf die Dynamik des turkischen Transformati-
onsprozesses auswirken kdnnte. Der Prozess
der EU-Beitrittsverhandlungen habe die Tur-
kei sowohl innen- als auch auf’enpolitisch ver-
andert. Gleichwohl stellte Frau Dr. Haber Klar,
dass die Turkei fur einen EU-Beitritt in jedem
Fall die Kopenhagener Aufnahmekriterien er-
fullen musse.

EU-Beitritt der Turkei?

Das anschlieBende Panel stand unter dem
Motto ,Regionalmacht Tirkei: Rolle und Be-
deutung fur europaische und transatlantische
Sicherheit®. Professor Dr. Hiseyin Bagci von
der Middle East Technical University in Anka-
ra, Generalmajor Heinrich Brauss vom Inter-
nationalen Stab des NATO-Hauptquartiers in
Brussel, Oberst Dr. Peter Forster, Chefredak-
tor der Militarzeitschrift SCHWEIZER SOL-
DAT sowie Professor Dr. Gunter Seufert von
der Stiftung Wissenschaft und Politik fuhrten
mit kurzen Impulsreferaten in das Thema ein.
Die anschlieRende, sehr lebhafte Diskussion
wurde von Dr. Patrick Keller von der Konrad-
Adenauer-Stiftung moderiert.

Die Panellisten waren in der Einschatzung ei-
nig, dass sich die Tlrkei in den letzten zwan-
zig Jahren grundlegend gewandelt habe. Ins-
besondere durch die EU-Beitrittsperspektive
seien hier gesellschaftliche Veranderungen
angestofRen worden, die sich deutlich auf die
tirkische Gesellschaft ausgewirkt hatten und
das Land auch weiterhin nachhaltig pragen
wurden. Kritisch wurde in diesem Zusammen-
hang der derzeitige Stillstand der Beitrittsver-
handlungen gewertet, der die innerttrkischen
Reformen deutlich verlangsame.

Die Turkei wurde von den Panellisten durch-
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weg als aufstrebende Regionalmacht ge-
sehen, welche dank starkem Wirtschafts-
wachstums und glnstiger demographischer
Entwicklung aus einer Position der inneren
Starke heraus nun auch nach auf3en immer
selbstbewusster auftrete und sich auf das ei-
gene regionale Umfeld konzentriere. AuRerst

kritisch wurde in diesem Zusammenhang die
deutliche Verschlechterung der Beziehungen
zu lIsrael gesehen. Die Turkei werde auch
kinftig als verlasslicher Bindnispartner von
EU und NATO agieren. Allerdings misse der
Wandel in der Tlrkei von den Blindnispartnern
ernst genommen werden. Anderenfalls seien
Probleme vorprogrammiert, so wie etwa in der
Libyenfrage, als die Turkei zu entscheidenden
Beratungen nicht eingeladen wurde.

Professor Bagci betonte, dass die Turkei mit
ihrer gelungenen Verbindung von Demokra-
tie und Islam fur die im Umbruch befindliche
arabische Welt Vorbildfunktion habe und die-
se Rolle auch selbstbewusst ausfillen werde:
,Die Zukunft der Region ist zuriick — und die
Turkei ist da!* Dies gelte umso mehr, da die
Tlrkei als einer der wenigen regionalen Ak-
teure die Zeichen der Zeit erkannt habe und
ihren Einfluss immer weniger Uber militarische
Starke und immer deutlicher per ,Soft-Power*
geltend mache. Zwar spiele das Militar im
Land nach wie vor eine herausragende Rolle,
es werde aber immer deutlicher zivilen Struk-
turen untergeordnet. Die veranderte Stellung
zeige sich beispielsweise im Umgang mit den

Kurden im lIrak, der inzwischen betont konst-
ruktiv gestaltet werde.

Der Vortrag von Frau Dr. Haber und das Panel
zur Tarkei griffen das Thema der Seminariber-
greifenden Aufgabe des Bundeskanzleramtes
an das laufende Seminar fur Sicherheitspoli-
tik auf: ,Europa und der Vordere Orient — zur
strategischen Bedeutung der Tirkei aus deut-
scher Sicht®. Damit konnten die 31 Angehori-
gen des diesjahrigen Seminars, die an diesem
Tag des Berliner Colloquiums teilnahmen, mit
Fragen zur Diskussion beitragen und fir ihre
ressortiibergreifende Arbeit profitieren.

Turkei und die Gas- und Olversorgung Europas

Am nachsten Tag befassten sich die Teilneh-
mer des Colloquiums mit dem Thema: ,Siche-
re Rohstoffversorgung im instabilen Umfeld
— Vom Kaspischen Meer bis zur Stral’e von
Hormuz®. Der Referent verdeutlichte die zen-
trale Rolle der Tiirkei bei der Gas- und Olver-
sorgung Europas und bei der Schaffung sta-
biler Rahmenbedingungen fur die Versorgung
mit energetischen und nicht-energetischen
Rohstoffen. Auf einem Panel stellten sich
Heinz Hilbrecht, Direktor in der Generaldirek-
tion Energie der Europadische Kommission,
Dr. Friedemann Mduller von der Stiftung Wis-
senschaft und Politik sowie Wilko Specht vom
Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.
unter der Leitung von Dr. Frank Umbach nach
pragnanten Eingangsstatements den Fragen
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.
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Alle Referenten waren sich darin einig, dass
sich selbst bei einer gunstigen globalen Ent-
wicklung der Mangel an wichtigen Rohstof-
fen zu einem zentralen Thema der Zukunft
entwickeln wurde. Beim klassischen ,Motor
der Weltwirtschaft* — dem Ol — pladierten
die Experten gegentber der Politik fur die
Durchsetzung einer deutlich ambitionierteren
Ausstiegsstrategie, relativierten aber gleich-
zeitig ,Horrorszenarien® vor einem baldigen
Versiegen der Olquellen. Ol werde es dank
neuer Fordertechniken und der Erschliel3ung
unkonventioneller Lagerstatten noch lange
geben, allerdings zu immer hdéheren Preisen.
Dr. Miller warnte zudem davor, dass vor dem
Hintergrund des derzeitigen politischen Wan-
dels im arabischen Raum, gekoppelt mit einer
steigenden Nachfrage, eine Repolitisierung
der OPEC mit allen Konsequenzen flr die Lie-
fersicherheit in Europa nicht ausgeschlossen
werden kdnne.

Beim Erdgas konstatierte Hilbrecht eine etwas
andere Situation. Hier sei das Problem nicht

ein Mangel an Reserven, sondern Defizite bei
der Infrastruktur, welche kiinftig zu Problemen
fihren konnten. Er und Miller warben daher
fir den weiteren Ausbau von Pipelinesyste-
men, die eine bessere Distribution innerhalb
Europas zulassen wirden und dartber hin-
aus weitere Lieferstatten, beispielsweise im
kaspischen Raum, erschlieRen kdnnten. Ver-
sorgungskrisen, wie beim Gasstreit zwischen
der Ukraine und Russland, sowie der starken
Abhangigkeit einiger europaischer Staaten

von Russland wirden so die Spitze genom-
men. Herr Specht widmete sich vornehmlich
den nicht-energetischen Rohstoffen, die zwar
nicht so stark im Fokus stiinden wie Ol und
Gas, ohne die aber keine moderne Industrie
funktionieren konne. Er verdeutlichte, dass der
Mangel hier oft nicht auf schlechte geologische
Verfugbarkeit, sondern schlicht auf fehlende
Kapazitaten beim Abbau zurickzufihren sei.
Hier habe ,der Westen“ zu lange geschlafen.
Die USA und Australien erschléssen zwar ge-
rade mit Hochdruck neue Lagerstatten, dies
wurde sich aber erst um 2020 nachhaltig auf
die Liefersituation auswirken. Bis dahin wiirde
insbesondere China bei bestimmten wichtigen
Rohstoffen wie Seltene Erden die Preise dik-
tieren und kinstlich Engpasse erzeugen um
diese dann strategisch zu nutzen. Hilbrecht
forderte vor diesem Hintergrund, dass Fragen
der Rohstoffsicherheit in Deutschland kiinftig
nicht mehr allein in der Regie des Wirtschafts-
ministeriums liegen durften, sondern eng mit
dem Auswartigen Amt und dem Bundesminis-
terium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung angegangen werden mussten.
Auch hier zeigt sich, dass der umfassende
und vernetzte Ansatz von Sicherheitspolitik,
wie ihn die BAKS seit Jahren fordert, fir die
Losung zukinftiger Herausforderungen es-
senziell ist.
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Trierer China-Gesprache
Modernisierung der chinesischen Streitkrafte

China riistet auf, das steht auBer Frage.
Doch ist es nicht nur der Blick auf den
wachsenden chinesischen Verteidigungs-
haushalt, der Skeptiker um die Machtba-
lance in Asien bangen lasst. Der grofte
asiatische Akteur tritt zudem hinsichtlich
der eigenen Machtanspriiche zunehmend
selbstbewusst auf.

Eine Analyse der Reaktionen auf diese Ent-
wicklungen in China seitens der Machte USA,
Russland, Japan und Indien war das Ziel der
Trierer China-Gesprache 2011. Unter dem Ti-
tel ,Wettristen in Asien? Die Modernisierung
der chinesischen Streitkrafte und die Reakti-
onen regionaler GroRméachte* ging ein inter-
essiertes Fachpublikum am 9. Juni 2011 der
Leitfrage auf den Grund: Lassen sich konkrete
militarische Reaktionen regionaler Machte auf
den Ausbau der Fahigkeiten der chinesischen
Streitkrafte nachweisen?

Veranstaltet wurden die Trierer China-Gespra-
che 2011 von der Bundesakademie fur Si-
cherheitspolitik (BAKS), der Konrad-Adenau-
er-Stiftung (KAS) und der Juniorprofessur flir
Politikwissenschaft / Internationale Beziehun-
gen der Universitat Trier. Nachdem die Koope-
rationspartner bereits 2009 (damals allerdings
ohne die KAS) Wissenschaftler und Studenten
an die Universitat Trier eingeladen hatten, um
den politischen und wirtschaftlichen Aufstieg
des Reiches der Mitte zu diskutieren, fanden
die zweiten Trierer China-Gesprache dieses
Mal in Berlin statt.

Uber 50 Teilnehmer fanden sich dazu in den
Raumlichkeiten der BAKS ein. Innerhalb von
finf Panels, die auf jeweils einen Teilaspekt
der Fragestellung abzielten, setzten die Refe-
renten zunachst anhand eines Vortrags Impul-
se. Dem folgten unter der Moderation von Shi

Ming, Journalist der Deutschen Welle und Dr.
Stefan Friedrich, Teamleiter Asien und Pazi-
fik der Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) rege
Diskussionen im Plenum.

Zwei Welten in Asien

Nach den Begriiungsworten des Prasidenten
der BAKS, Generalleutnant a.D. Kersten Lahl,
und Dr. Stefan Friedrich fihrte Jun.-Prof. Dr.
Martin Wagener in die Thematik der Konferenz
ein. Er skizzierte zwei in Asien parallel existie-
rende Welten: Neben einer von der Globalisie-
rung beeinflussten Welt des Handels existiere
auch eine von Ristungsprozessen bestimmte
Welt des Sicherheitsdilemmas. Daraus erge-
be sich das Paradoxon, dass China zwar ein
eminent wichtiger Handelspartner der ande-
ren regionalen Machte sei, deren Misstrauen
aber dennoch nicht abnehme.

Die verstarkten Handelsbeziehungen schaff-
ten laut Wagener zwar Interdependenzen und
Wirtschaftswachstum, hatten jedoch auch si-
cherheitspolitische Konsequenzen: Erstens
bewirke ein gréleres Bruttoinlandsprodukt
mehr Steuereinnahmen, was die Aufstockung
des Verteidigungsetats erlaube; zweitens kén-
ne die héhere Nachfrage nach Rohstoffen und
Energietragern bei Knappheit Konflikte auslo-
sen, was die Akteure dazu bewege, Vorsichts-
maflnahmen zu treffen (beispielsweise in
Form von Aufristung der Seestreitkrafte zum
Schutz der Seewege); drittens bestarke das
Wirtschaftswachstum einzelne Staaten in ih-
rem Statusstreben und Wunsch, ihrer Position
als Grolimacht mithilfe von militarischen Pres-
tigeobjekten wie Flugzeugtragern Ausdruck zu
verleihen; viertens strebten die wirtschaftlich
erstarkten Machte danach, den internationa-
len Ordnungsrahmen mitzubestimmen. Ergeb-



Chinas Aufstieg

nis sei ein ,Wettristen neuen Typs®, das man
in Asien beobachten kdnne: Die Grol3machte
vertieften ihre wirtschaftlichen Beziehungen
untereinander. Die dadurch ausgelosten si-
cherheitspolitischen Folgeprobleme trigen
jedoch dazu bei, dass die Akteure einander
nicht nachhaltig vertrauten. Im Zentrum dieser
Entwicklung befinde sich China.

Zwischen Harmonie und Abschreckung

Das erste Panel erdffnete Brigadegeneral
Hans-Werner Wiermann vom Bundesministe-
rium der Verteidigung mit einem Vortrag zum
Thema ,Die Volksbefreiungsarmee Chinas:
Strategische Ausrichtung und Fahigkeitspro-
fil*. Um einen Eindruck des chinesischen mili-
tarischen Selbstverstandnisses zu vermitteln,
ging Wiermann zunachst auf historische Er-
eignisse ein, die sich auf die heutige strate-
gische Ausrichtung der Volksbefreiungsarmee
auswirkten. So nannte er den Opiumkrieg, den
Koreakrieg, das Aufristen der Sowjetunion im
Kalten Krieg, die Irakkriege sowie die Taiwan-
krise als Anlasse fir China, sein Verhalten im
Hinblick auf Bindnisbildung, auf die Prioritat
seiner Staatsziele oder die Vernetzung seiner
Streitkrafte zu Uberdenken. Die Volksrepublik
selbst sehe sich als hochgradig strategische
Nation und werde auch von auf’en so wahr-
genommen.

Im Zusammenhang mit der aktuellen geopo-
litischen Lage Chinas bemerkte Wiermann,
es bestehe keine Bedrohung der territorialen
Einheit des Landes durch fremde Streitkrafte.
Zwar existierten Grenzstreitigkeiten wie bei-
spielsweise mit Indien in Arunachal Pradesh,
doch bliebe Taiwan das einzige Problem von
grolerer Bedeutung, an dessen Beispiel sich
zeige, dass die chinesische Marine zwar gut
aufgestellt sei, was regional begrenzte milita-
rische Einsatze angehe. Einer militarischen
Auseinandersetzung mit den USA sei die
Volksbefreiungsarmee allerdings nicht ge-

wachsen. Dies liege einerseits am derzeiti-
gen technologischen Rickstand von zehn bis
zwanzig Jahren, andererseits an der mangeln-
den Informationstechnologie und Vernetzung
der Teilstreitkrafte, die sich als wichtiger als
die Modernisierung einzelner Rustungsele-
mente erweisen kdnne.

Im Falle einer Abspaltung Taiwans, gegen die
sich China laut seinem Antisezessionsgesetz
von 2005 nichtfriedliche Mittel vorbehalt, sdhe
sich die Volksbefreiungsarmee also der dop-
pelten Herausforderung gegenuber gestellt,
nicht nur die taiwanischen Streitkrafte schla-
gen, sondern auch die militdrisch deutlich
Uberlegenen USA vom Kriegsschauplatz fern-
halten zu missen. Folglich sei das Reich der
Mitte eher an der Projektion von Fahigkeiten
zur Abschreckung als einem Wettrusten in der
Region interessiert, auch wenn es eine umfas-
sende Modernisierung seiner Streitkrafte bis
2050 verfolge.

Hier spiegeln sich laut Wiermann auch die
allgemeine strategische Ambivalenz Chinas
wider: Auf der einen Seite sahen sich die
Entscheidungstrager noch immer in der kon-
fuzianischen Tradition einer harmonischen
Politikgestaltung, die beispielsweise im Rah-
men der UNO auf Kooperation setze und de-
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ren oberstes Staatsziel der Machterhalt der
Kommunistischen Partei Chinas bleibe. Auf
der anderen Seite verschreibe sich Peking zu-
nehmend neuen strategischen Zielen wie der
Aufristung und Abschreckung. Eine Balance
gelte es, besonders hinsichtlich der Wahrung
globaler wirtschaftlicher Interessen, noch zu
finden.

Konzept der USA: places, not bases

Im Anschluss an diese Bestandsaufnahme
der strategischen Ausrichtung und militari-
schen Fahigkeiten Chinas widmete sich Jun.-
Prof. Dr. Martin Wagener der Thematik ,Ge-
genmachtbildung? Militarische Aspekte der
China-Politik der USA®. Nach einer Beschrei-
bung des Prozesses der Gegenmachtbildung
identifizierte Wagener zunachst die relevan-
ten Interessenkonflikte der beiden Lander. So
nannte er den allgemeinen Streit um die Vor-
herrschaft in Ostasien und die divergierenden
Einstellungen zu Taiwan, das von Peking als
»abtriinnige Provinz“ betrachtet, von Washing-
ton dagegen mittels Waffenlieferungen unter-
stutzt werde.

Des Weiteren triigen die unterschiedlichen
Positionierungen in Bezug auf die Koreani-
sche Halbinsel und die pazifischen Randmee-
re zum gegenseitigen Misstrauen bei, das
trotz umfassender wirtschaftlicher Verflech-
tungen wohl auch in Zukunft nicht Gberwun-
den werde. Auf amerikanischer Seite spiegele
sich dieses Misstrauen deutlich in strategi-
schen Dokumenten und Aussagen zentraler
Entscheidungstrager wider, die zeigten, dass
die Entwicklung der Volksbefreiungsarmee
als grofte militarische Bedrohung Ostasiens
wahrgenommen werde.

Um fir den Fall einer moglichen chinesischen
Aggression gewappnet zu sein und die eige-
nen Interessen in der Region zu wahren, er-
greife Washington verschiedene Malinahmen:
Neben seinen Blindnissen mit Japan, Sidko-

rea, Australien, Thailand und den Philippinen
verfuge es Uber eine Vorneprasenz von ca.
75.000 Soldaten (ohne Hawaii) in der Region.
Der Ausbau der Raketenabwehrfahigkeiten
sowie die Arbeiten am AirSea-Battle-Konzept
erfolgten vor allem vor dem Hintergrund mog-
licher chinesischer Bedrohungen, insbeson-
dere zunehmender Fahigkeiten in den Berei-
chen Anti-Access/Area Denial (A2AD). Zudem
diversifizierten die USA, dem Konzept der
.places, not bases” folgend, ihr Militdraufge-
bot in Ostasien und bauten Guam als Aus-
weichbasis u.a. fur den Fall aus, dass man die
Stutzpunkte in Nordostasien verliere.

Insgesamt dhnele die amerikanische Militar-
prasenz in der Region einem ,Feuerring®, der
praventiv um China gelegt werde und den
Washington im Konfliktfall auch durchaus zu
aktivieren gewillt sei. Die Entsendung zweier
Flugzeugtragergruppen im Zuge der Taiwan-
krise 1995/1996 oder der militarische Geleit-
schutz fir die USNS Impeccable im Marz 2009
seien laut Wagener als Machtdemonstratio-
nen zu lesen. Ebenso misse die Erklarung
Washingtons vom Herbst 2010, der Biundnis-
vertrag zwischen den USA und Japan beziehe
sich auch auf die Senkaku-/Diaoyu-Inseln, als
Warnung an China verstanden werden. Ange-
sichts des beschriebenen Ausbaus der ameri-
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kanischen Militarprasenz in der Region sowie
des demonstrierten amerikanischen Willens,
im Falle einer chinesischen Aggression ein-
zuschreiten, kam Wagener zu dem Fazit, die
USA betrieben Gegenmachtbildung gegen-
Uber dem Reich der Mitte.

Wenngleich 6konomische Interdependenzen
einem Konfliktausbruch vorbeugten, so er-
zeugten sie doch kein gegenseitiges Vertrau-
en. Washington bereite sich auf einen poten-
tiellen militarischen Schlagabtausch mit der
Volksrepublik vor und stehe somit in einem
Wettristen mit dem Konkurrenten.

Russland und China

Im dritten Panel fokussierte Dr. Saskia Hie-
ber von der Akademie fiir Politische Bildung
in Tutzing in ihrem Vortrag einen weiteren
Teilaspekt der Leitfrage der Konferenz. Unter
dem Titel ,Zwischen Ristungsexporten und
langfristigen Sorgen: Militarische Aspekte der
China-Politik Russlands® stellte sie zunachst
die sicherheitspolitische Umgebung und
den regionalen Kooperationsrahmen beider
Machte vor. Hier hob sie die Bedeutung der
Shanghaier Organisation fir Zusammenarbeit
hervor, in der die beiden Lander (in Koopera-
tion mit weiteren Mitgliedstaaten) gemeinsam
gegen die ,drei Ubel* Terrorismus, Separatis-
mus und Extremismus vorgingen. Insgesamt
jedoch falle die russisch-chinesische Koope-
ration aufgrund der sehr unterschiedlichen In-
teressenlagen eher instabil und selektiv aus,
so dass sie nur punktuell zu beobachten sei,
beispielsweise im gemeinsamen Aufbegehren
gegen das Hegemoniestreben der USA, in der
Terrorismusbekampfung oder im UN-Sicher-
heitsrat.

Russische Rustungsexporte — mit Russland
als wichtigstem Rustungslieferanten Chinas —
spielten weiterhin eine wichtige Rolle im an-
sonsten geringen wirtschaftlichen Austausch,
seien aber lediglich eine Dimension in den

Beziehungen der beiden Lander und daher
nicht Uber zu bewerten. Sie seien keinesfalls
ein Anzeichen daflr, dass es zu einem stan-
digen anti-amerikanischen Bindnis zwischen
Russland und China komme — in der Tat sei
die Chance auf eine solche Allianz eher ge-
ring. Vielmehr sei das bestimmende Motiv in
der Ristungsexportpolitik Russlands die Er-
haltung der eigenen Industrie. Wie auch das
Kooperationspotential sei die russisch-chi-
nesische Konfrontationsgefahr, dem verbrei-
teten gegenseitigen Misstrauen zum Trotz,
ebenfalls gering. Konkurrenz existiere zwar
in Bezug auf den Zugang zu sudlichen Hafen,
die militarische Prasenz im westlichen Pazi-
fik oder den Waffenhandel; dennoch blieben
die Vereinigten Staaten fur beide Machte die
grofite sicherheitspolitische Herausforderung.
Auf die Leitfrage Bezug nehmend erklarte Dr.
Hieber in ihrem Fazit, im Falle der Beziehun-
gen zwischen Russland und China kénne nicht
von einem Wettristen gesprochen werden.
Weder in Moskau noch in Peking nehme man
den Nachbarn als Bedrohung wahr oder treffe
militarische MalRnahmen gegen ihn; stattdes-
sen kampften die Lander mit den jeweils ei-
genen innenpolitischen Herausforderungen.
So sei Russland mit seiner Armeereform und
Georgien beschaftigt, wahrend die Volksrepu-
blik um wirtschaftliche und politische Stabilitat
ringe. Laut Dr. Hieber finde ein Wettriisten zu
Lande oder Luft in Asien folglich nicht statt; als
Wettristen kdnne man hochstens die Bestre-
bungen der Machte im Weltraum und Cyber-
space betrachten.

Japan und China

Im vierten Panel referierte Dr. Alexandra Sa-
kaki von der Universitat Duisburg-Essen zum
Thema ,Zwischen Modernisierung der SDF
und der Allianz mit den USA: Militarische As-
pekte der China-Politik Japans®. Die Politikwis-
senschaftlerin stellte zunachst dar, wie Chinas
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Aufristung der Volksbefreiungsarmee und
seine undurchsichtigen militdrischen Absich-
ten in Japan groRe Besorgnis erregten. Die-
se Sorge habe ein solches Ausmal} erreicht,
dass sie sich immer expliziter in strategischen
Dokumenten, beispielsweise im ,Diplomati-
schen Blaubuch 2011%, dul3ere.

Mit dem bisherigen ,stillen Wettristen®, in dem
Tokio Nordkorea als Rechtfertigung seiner
Verteidigungsanstrengungen genutzt habe,
sei es nach dieser eindeutigen Benennung
der chinesischen Bedrohung nun folglich vor-
bei. Aufgrund sowohl quantitativer als auch
qualitativer Anderungen der Ereignisse im
Ostchinesischen Meer (wie der chinesischen
Manodver nahe der Senkaku-/Diaoyu-Inseln)
Uberrasche es nicht, dass Japans strategische
Neuausrichtung Malinahmen (wie die Verstar-
kung des Militaraufgebots auf Okinawa und
den Nansei-Inseln) beinhalte, die als Reaktion
auf Pekings Militarpolitik zu verstehen seien.
Habe Japan sein Verteidigungsbudget auch in
den letzten zehn Jahren um funf Prozent be-
schnitten, so sei es laut Dr. Sakaki dennoch
daran interessiert, seine militarischen Fahig-
keiten zu steigern und das Bidndnis mit den
USA zu starken.

Weiterhin sei Japan daran gelegen, einer
Destabilisierung der Beziehungen mit der
Volksrepublik im Zuge eines Wettristens ent-
gegenzuwirken. Es fahre daher eine zweiglei-
sige Strategie der Stabilisierung: Zum einen
strebe es nach einer Einbindung Chinas und
nach einer Verbesserung der diplomatischen
Beziehungen, was sich an der Initiierung ei-
nes Dialogs zwischen Verteidigungsexperten
der beiden Lander sowie der Grundung einer
gemeinsamen Schulbuchkommission ablesen
lasse.

Trotzdem fielen die Ergebnisse dieser Bemu-
hungen eher bescheiden aus. Zum anderen
versuche Tokio, durch glaubwurdige Abschre-
ckungsfahigkeit eine Machtbalance herzustel-
len. Dabei setze man weiterhin auf die in der

Verfassung verankerte ,minimal notige Vertei-
digungsfahigkeit” — nicht zuletzt auch, um eine
Provokation Pekings zu vermeiden. Gleichzei-
tig werde die Prasenz der USA als wertvolles
Kollektivgut betrachtet, auf das man keines-
falls verzichten wolle; 79 Prozent der Japaner
furchteten gar, der Abzug der USA konne ein
sino-japanisches Wettristen ausldsen.

Nach der Einschatzung, dass nach der japa-
nischen Dreifachkatastrophe vom 11. Marz
2011 (Erdbeben, Tsunami, Reaktorprobleme)
weitere Einsparungen im Verteidigungsetat
zu erwarten seien, schloss Dr. Sakaki ihren
Vortrag mit folgendem Fazit: Beim Wettristen
zwischen Peking und Tokio handele es sich,
erstens, nicht mehr um ein ,stilles Wettris-
ten“. Zweitens gebe es durchaus Anzeichen
dafur, dass Japan direkt auf die Aufristung
und Provokationen der Volksrepublik reagiere,
was jedoch drittens — aufgrund der beschrie-
benen Strategie der Stabilisierung, japani-
scher Haushaltsengpasse sowie der engen
wirtschaftlichen Verflechtungen der beiden
Lander — nicht dazu fihren musse, dass das
Wettriisten auRer Kontrolle geraten werde.

Vom Bhai Uber Bye zu Buy

Im fnften und letzten Panel beleuchtete Dr.
Christian Wagner, Forschungsgruppenleiter
Asien der Stiftung Wissenschaft und Politik,
die Leitfrage mit Blick auf Indien. In seinem
Vortrag ,,Feind Nr. 1?7 Militdrische Aspekte
der China-Politik Indiens” beschrieb er zu-
nachst den Aufstieg Indiens und seine globale
Bedeutung.

Er bezeichnete das Land als einen der Gewin-
ner der neuen internationalen Ordnung nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts und wies
darauf hin, dass sich Indien selbst als Grof3-
macht wahrnehme und dementsprechend
seine Politik gestalte. AnschlieRend erlauter-
te er anhand von drei Phasen den Ubergang
vom Konflikt zur Kooperation der beiden Lan-
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der: In den funfziger Jahren habe Indien nicht
nur als Modell fur die Zukunft der Dritten Welt
gegolten, sondern trotz Streitigkeiten in Tibet
und ungeklarter Grenzfragen auch versucht,
China in die internationale Gemeinschaft zu
integrieren. Diese Phase versah Wagner mit
dem Label ,Bhai Bhai“ (,bhai“: Bruder). Mit der
homophonen, doch inhaltlich gegensatzlichen
Bezeichnung ,Bye Bye“ benannte Wagner die
darauffolgende Phase von 1960 bis 1988, die
vom Grenzkrieg 1962, Chinas Unterstutzung
von Pakistan und dem Aufstieg der Volksre-
publik gekennzeichnet gewesen sei. Seit 1989
befanden sich die Lander schlieRlich in einer
Phase enger wirtschaftlicher Verflechtungen,
welche die politischen Konflikte in den Hinter-
grund ruckten (,Buy Buy*).

Das Reich der Mitte sei der wichtigste Handels-
partner Indiens, so dass man dort, ungeachtet
der Streitigkeiten um die strategisch wichtige
Region Arunachal Pradesh, nicht mehr unter
der ,China Fear*” leide und ein klares Feindbild
habe, sondern vielmehr vom ,China Fever*
befallen sei. Die Modernisierung der indischen
Streitkrafte sei nicht gegen die Volksrepublik,
sondern gegen Pakistan gerichtet, das weiter-
hin mal3geblich die Sicherheitspolitik Indiens
bestimme. Sollte sich Indien auch bei seinen
Rustungsanstrengungen an China orientieren,
konne von einem Wettristen demnach den-
noch nicht die Rede sein.

Konflikte bei Themen wie der Grenzfragen,
des chinesisch-pakistanischen Verhaltnisses
und der Energiebeschaffung seien zwar vor-
handen. Doch dass sich Indien auf einen Rus-
tungswettlauf einlasse, bleibe auch in Zukunft
unwahrscheinlich: Zum einen hinke das Land,
was den technologischen Stand seiner Ris-
tung angehe, zehn bis zwanzig Jahre hinter
der Volksrepublik her und erhéhe seine Ruls-
tungsausgaben (zurzeit 2-3 Prozent des BIP)
im Vergleich zu China nur langsam.

Uberdies sei Indien maRgeblich mit der Be-
waltigung seiner enormen innenpolitischen

Probleme beschéaftigt und zudem auf China
als Handelspartner angewiesen. Laut Wagner
werde die Zukunft der indisch-chinesischen
Beziehungen also nicht von einem Wettrus-
ten bestimmt. Stattdessen sei ein Verhaltnis
denkbar, in dem die beiden Machte in einem
Nebeneinander von Kooperation, Wettbewerb
und Konflikt ,business partners, not friends"”
blieben.

Spannungsfeld Asien und die Rolle der EU

Zahlreiche weitere interessante Aspekte wur-
den in den Diskussionen im Plenum, mode-
riert von Shi Ming und Dr. Stefan Friedrich,
angesprochen. So erklarte Brigadegeneral
Hans-Werner Wiermann auf eine Ruckfrage
hin, die Volksrepublik werde ab 2012 zwar ei-
nen Flugzeugtrager besitzen. Ungewiss aber
bleibe, ob sie ihn auch werde einsetzen kon-
nen, da es dazu zahlreicher weiterer Einheiten
bedirfe, Uber die sie nicht verfuge. Auch hier
werde das Reich der Mitte in nachster Zukunft
also nicht mit den USA gleichziehen koénnen.

Jun.-Prof. Dr. Martin Wagener gab auf die Fra-
ge nach einem geanderten diplomatischen
Verhalten Chinas die Einschatzung ab, die
Charme-Offensive sei 2010 in der Tat abge-
flacht, so dass es in der Region wieder ver-
starkt zu Forderungen nach amerikanischer
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Prasenz komme. Es sei daher ein grober stra-
tegischer Fehler der Volksrepublik, Besitzan-
spriche in den pazifischen Randmeeren of-
fensiv zu verfolgen.

Als sich ein Mitarbeiter des Auswartigen Am-
tes nach der Rolle Europas in Asien erkundig-
te, stellte Wagener fest, die EU sei dort kein
wichtiger Akteur. Trotzdem nahmen auch eu-
ropdische Entscheidungen Einfluss auf das
Wettristen in Asien, wie es das Beispiel von
Deutschlands Werben fiir den Export des Eu-
rofighters nach Indien veranschauliche.

In der an Dr. Saskia Hiebers Vortrag anschlie-
Renden Fragerunde wurde auf weitere Kom-
plexitaten im russisch-chinesischen Verhaltnis
hingewiesen: Man erfuhr, dass die Demokratie
Indien immer vor China mit der neuen Gene-
ration russischer Rustung beliefert werde. Zu-
dem komme es auch aufgrund des russischen
Verhaltens Vietnam oder der NATO gegen-
Uber immer wieder zu Spannungen.

Nach dem Vortrag von Dr. Alexandra Sakaki
wurde hervorgehoben, seit Ende des Kalten
Krieges herrsche in allen japanischen Partei-
en Konsens hinsichtlich verteidigungspoliti-
scher Fragen wie dem Blndnis mit den USA
und der Stabilisierungsstrategie gegenuber
China. Zudem bejahte die Referentin die Ver-
mutung, die 2009 erfolgte Indienststellung des
ersten Helikoptertragers der Hyuga-Klasse sei
unter anderem als Reaktion auf die zuneh-
mende chinesische Bedrohung der regionalen
Seewege zu verstehen.

Ausloser und Reaktion

In seinem Schlusswort kam Jun.-Prof. Dr.
Martin Wagener abschlieBend noch einmal
auf die Ubergeordnete Leitfrage der Konferenz
zu sprechen: Lassen sich konkrete militari-
sche Reaktionen regionaler GroRmachte auf
den Ausbau der Fahigkeiten der chinesischen
Streitkrafte nachweisen?

Wenngleich sich gezeigt habe, dass man

diese Frage groRtenteils bejahen kénne, so
stieRe man doch auf definitorische Probleme.
Wagener schlug in seinem Definitionsversuch
vor, ein Wettristen sei der Versuch von Staa-
ten, Machtprojektionsfahigkeiten konkurrie-
render Konfliktparteien durch Beschaffung de-
fensiver oder offensiver Rustungsguter gezielt
zu neutralisieren bzw. durch Aufbau eigener
Machtprojektionsfahigkeiten gezielt zu uber-
trumpfen.

Eine schwache Form des Wettrlistens liege
vor, wenn sich zwei Staaten trotz verschiede-
ner Formen der Zusammenarbeit langfristig
nicht vertrauten und daher mit Blick auf die
Machtprojektionsfahigkeiten des anderen das
eigene Fahigkeitsprofil ausrichteten. Gleich-
zeitig schrankte er ein, Staaten, die ihre Streit-
krafte mit Blick auf eine unsichere Zukunft mo-
dernisierten, ndhmen nicht zwangslaufig an
einem Rustungswettlauf teil. Folge man dieser
Definition, dann sei es durchaus zutreffend,
von einem Wettrlisten in Asien zu sprechen.
Als weitere Schwierigkeit bei der Beantwor-
tung der Leitfrage komme allerdings hinzu,
dass man nicht immer eindeutig bestimmen
konne, ob das Reich der Mitte der Ausloser
des Rustungswettlaufes sei oder selbst nur
auf Rustungsanstrengungen anderer regiona-
ler GrolBmachte reagiere. Unbestreitbar aber
bleibe, dass Asien aus der Weltpolitik nicht
mehr wegzudenken sei. Obschon momentan
noch die Welt der Globalisierung die Ober-
hand auf dem groften Kontinent habe, so tue
ein sicherheitspolitischer Dialog doch Not. Ei-
nen Beitrag zu ebendiesem leisteten die Trie-
rer China-Gesprache.

Homepagehinweis

Ausschnitte der Vortrage und Diskussion finden
Sie als Audio- bzw. Videostream auf unserer
Homepage www.baks.bund.de.




Expertenworkshop

Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten

Am 24. und 25. Mai 2011 fand an der Bun-
desakademie fiir Sicherheitspolitik in Ko-
operation mit dem Auswartigen Amt, der
Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)
sowie dem Fiirstentum Liechtenstein ein
Experten-Workshop in englischer Sprache
zum Thema ,,The Impact of the UN-Security
Council on the Protection of Children in Ar-
med Conflict” statt.

Die Thematik des Workshops ging inhaltlich
bewusst Uber die Problematik von ,Kindersol-
daten® hinaus. Vielmehr nahm sie die spezifi-
schen Bedrohungen von Kindern und Verbre-
chen gegen Kinder in bewaffneten Konflikten
insgesamt in den Blick, welche Gegenstand ei-
nes besonderen vélkerrechtlichen Schutzme-
chanismus auf UN-Ebene sind. Zu den sechs
Haupt-Verbrechen gegen Kinder in bewaffne-
ten Konflikten, die allesamt als Kriegsverbre-
chen geahndet werden, zahlen die Tétung und
Verstimmelung von Kindern, die Rekrutierung
von Kindersoldaten, der Angriff auf Schulen,
die Verweigerung humanitarer Hilfe fir Kinder
sowie die Entfihrung von Kindern und sexuel-
le Gewalt gegen Kinder. Besondere Aktualitat
hatte die Workshop-Thematik im Hinblick auf
die Rolle Deutschlands, das derzeit den Vor-
sitz in der Arbeitsgruppe ,,Children and Armed
Conflicts” im UN-Sicherheitsrat Gbernommen
und damit gewisse Gestaltungsmdglichkeiten
im Rahmen des UN-Schutzmechanismus hat.
Entsprechend breit angelegt waren die fach-
lichen Panels des Workshops: Neben Fragen
der Implementierung vélkerrechtlicher Normen
sowie den Initiativen und Instrumenten des Si-
cherheitsrats ging es auch um die Wirkungen
und Herausforderungen des UN-Mechanis-
mus in Konfliktgebieten. Ziel des Workshops
war es, Experten aus Ministerien, Wissen-

schaft, Zivilgesellschaft und Durchflihrungs-
organisationen zu einem vertraulichen und
konstruktiven Erfahrungsaustausch zusam-
menzubringen und dadurch die Kooperation
der verschiedenen Akteure auf diesem Gebiet
zu starken. Die Ergebnisse dieses Workshops
lieferten fachlich abgestimmte Impulse fir die
deutschen Initiativen im Sicherheitsrat und
konnten damit zur Politikberatung beitragen.

Reintegration von Kindersoldaten

Den Auftakt des Workshops bildete eine
keynote speech von Ralf Willinger, dem Kin-
derrechtsexperten von Terre des Hommes
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und Koordinator des Deutschen Bundnisses
gegen Kindersoldaten. Willinger gab einen
breiten Uberblick lber die Situation von Kin-
dersoldaten in den verschiedenen Konfliktre-
gionen Afrikas und Asiens. Weltweit gebe es
ca. 250.000 — 300.000 Kindersoldaten, neu-
erdings auch in Libyen; mehr als eine Milliar-
de Kinder seien von Krieg und bewaffneten
Konflikten betroffen. Willinger informierte tber
Ansatze volkerstrafrechtlicher Verfolgung von
Kriegsverbrechern und War Lords, die Kinder-
soldaten rekrutiert hatten und verwies dabei
auf aktuelle Verfahren vor dem Internationalen
Strafgerichtshof in Den Haag (etwa gegen den
kongolesischen Rebellenflihrer Lubanga) aber
auch vor nationalen Gerichten. In Stuttgart sei
gerade der Prozess gegen den Rebellenflih-
rer Murwanashyaka eroffnet worden, der aus
Mannheim per Handy und E-Mail Graueltaten
der ruanderischen Befreiungsmilizen FDLR
im Ostkongo befohlen haben soll. Willinger
informierte weiter Gber Ansatze der Reinteg-
ration ehemaliger Kindersoldaten sowie Uber
die ,Rote-Hande-Kampagne“ des Deutschen
Blndnisses gegen Kindersoldaten. Schliel3-
lich ging er noch auf den sogenannten Schat-
tenbericht zu Kindersoldaten ein, der im Auf-
trag diverser Kinderrechtsorganisationen die
Situation in Deutschland analysiert und inso-
weit eine Erganzung zum offiziellen Staaten-
berichtsverfahren zum Ubereinkommen Uber
die Rechte des Kindes (bzw. zum Fakultativ-
protokoll betreffend die Beteiligung von Kin-
dern an bewaffneten Konflikten) darstellt.

Schutz durch das Volkerrecht
Das erste Panel, das sich mit Fragen des Vél-

kerrechts und dessen Umsetzung befasste,
wurde von der Sonderbeauftragten des UN-

Generalsekretars fur Kinder und bewaffnete
Konflikte, Radhika Coomaraswamy, mode-
riert. Zunachst referierte Prof. Dr. Matthew
Happold von der Universitat Luxemburg Uber
die rechtlichen Grundlagen von Kinderrechten
und dem Verbot der Rekrutierung von Kin-
dersoldaten im Bereich der Menschenrechte,
des humanitaren Volkerrechts sowie des in-
ternationalen Straf- und Arbeitsrechts. Er wies
auf die Vielfalt, das Nebeneinander und auf
die teilweise doppelten Standards bei den
unterschiedlichen rechtlichen Instrumentari-
en hin und zeichnete sodann die historische
Entwicklung des normativen Rahmens nach.
Auch behandelte er das Problem, inwieweit
nicht-staatliche Gewaltakteure Adressaten der
volkerrechtlichen Verbote sein konnen. Vor
dem Hintergrund der Tatsache, dass Schulen
in Konfliktgebieten dauerhaft als militarische
Waffendepots missbraucht und zweckent-
fremdet wirden, wurde die Frage diskutiert,
ob und inwieweit Schulen ein legitimes milita-
risches Ziel im nicht-internationalen bewaffne-
ten Konflikt sein konnten.

Als zweite Referentin des Panels zum inter-
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nationalen Recht sprach Frau Dr. Vedrana
Mladina vom Internationalen Strafgerichtshof
in Den Haag Uber die dort anhangigen Verfah-
ren gegen Kriegsverbrecher, denen u.a. die
Rekrutierung von Kindersoldaten vorgeworfen
wird (z.B. Lubanga). Dabei ging Frau Mladi-
na auch auf die rechtlichen und prozessualen
Hurden in den Verfahren ein; so zum Beispiel
Beweisschwierigkeiten bei der Altersbestim-
mung von Kindern, rechtliche Verantwortung
in den Befehlsstrukturen.

Dritter Referent auf diesem Panel war Ives
Manzanza Lumingu, Gastwissenschaftler von
der Universitat Kinshasa / Kongo. Er referierte
Uber Gerichtsverfahren gegen diverse Rebel-
lenflhrer vor nationalen Militargerichten (z.B.
gegen Jean Pierre Biyoyo), Uber die Umset-
zung der volkerrechtlichen Vorgaben im nati-
onalen Recht — die kongolesische Verfassung
Ubernimmt etwa das (strafbewahrte) Verbot
einer Rekrutierung von unter 18-Jahrigen, wie
es im Zusatzprotokoll zur UN-Kinderkonventi-
on statuiert wird — sowie Uber nationale Schrit-
te zum Schutz vor Rekrutierung bzw. Reinte
gration von ehemaligen Kindersoldaten.

Instrumente der UNO zum Kinderschutz

Der Workshop wurde am nachsten Tag mit
dem Panel ,The Security Council and the
Protection of Children in Armed Conflict: De-
velopment and Architecture of the Security
Council Resolution 1612 Agenda” fortgesetzt.
Alec Wargo, Program Officer im Bliro der Son-
derbeauftragten fir Kinder und bewaffnete
Konflikte, gab einen Uberblick tber die Ent-
wicklung der Initiativen und Instrumente des
Sicherheitsrats im Bereich Kinderschutz in be-
waffneten Konflikten. Wichtiges Anliegen war
es, die verschiedenen Bereiche, Agenturen

und Biliros der Vereinten Nationen, wie z.B.
Peacekeeping Operationen, das UN Kinder-
hilfswerk UNICEF etc., auf definierte Ziele zu
fokussieren. Die Resolution 1612 gilt insoweit
als Meilenstein. Hier wurden auch erstmals
die sechs schweren Verletzungen gegen Kin-
der festgelegt.

Durch die Einrichtung einer Arbeitsgruppe im
Sicherheitsrat zu Kindern und bewaffneten
Konflikten beschaftigt sich nun das oberste
Legitimations- und Exekutivgremium der Ver-
einten Nationen regelmaRig selbst mit dem
Thema und kann mit seinen Instrumenten und
somit auch dem Sanktionskomitee aktiv wer-
den. Dies ist der grof3e Unterschied zu ande-
ren bestehenden Instrumenten der Vereinten
Nationen, die nur beratende Wirkung haben.
Des Weiteren wurde ein Monitoring- und Be-
richtsmechanismus etabliert, der systematisch
die Lage der Kinder beobachtet, dokumentiert
und in &ffentlichen Berichten die schlimmsten
Verbrechen anprangert. Dies fiihrte dazu, dass
staatliche und nichtstaatliche Konfliktparteien,
die Kindersoldaten rekrutieren und benutzen,
in jahrlichen Berichten des Generalsekretars
an den Sicherheitsrat gelistet werden.

Mit der Resolution 1882 aus dem Jahr 2009
fugte der Sicherheitsrat auch das Téten und
Verstimmeln von Kindern sowie Vergewal-
tigungen und sexuelle Gewalt gegen Kinder
als Prioritaten seiner Arbeit hinzu. Auch fir
diese Bereiche wurden nun gemeinsame Ak-
tionsplane der Vereinten Nationen und der
Konfliktparteien beschlossen, um die Verlet-
zungen dieser fundamentalen Kinderrechte
zu stoppen. Denn mit diesen Aktionen sollen
vor allem das Verhalten der Staaten und nicht-
staatlichen Gewaltakteure verandert werden.
Zusatzlich wurde der Informationsaustausch
zwischen der Arbeitsgruppe und dem Sankti-
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onskomitee verstarkt, um gegen persistente
Menschenrechtsverbrecher mit Sanktionen
vorgehen zu kdnnen.

Modell Kinderschutz

Ralph Schréer, der fir Deutschland der Ar-
beitsgruppe des UN-Sicherheitsrats ,Kinder
und bewaffnete Konflikte“ vorsitzt, referierte
zur Bedeutung des Vorsitzes fir Deutschland:
Das ,Modell Kinderschutz* fungiert als Vorbild
fir andere Opfer- und Menschenrechtsverlet-
zungen wie z.B. sexuelle Gewalt in Konflikten —
ein Thema, das mit der Sicherheitsratsre-
solution 1760 im Dezember 2010 neue Be-
deutung gewonnen hat. Die Arbeitsgruppe
kommt alle zwei Monate zu formalen Treffen
zusammen, an denen die jeweiligen Botschaf-
ter teilnehmen. Zu den Aufgaben der Arbeits-
gruppe gehoéren die Verhandlung und die
Verabschiedung von Schlussfolgerungen des
Sicherheitsrats zu den Landerberichten der
Vereinten Nationen sowie die Briefe mit Emp-
fehlungen an den UN-Generalsekretar, den
Vorsitz des Sanktionskomitees oder die Kon-
fliktparteien. Eine weitere wichtige Funktion
der Arbeitsgruppe ist es sicherzustellen, dass
das Thema Kinderschutz auch in andere Do-
kumente und Resolutionen des Sicherheits-
rats Einzug halt und richtig reprasentiert wird.
Die Rolle der Nichtregierungsorganisationen
in der Weiterentwicklung und Umsetzung des
Monitoring- und Berichtsmechanismus der
Vereinten Nationen stellte Eva Smets vom
Dachverband Watchlist dar. Zivilgesellschaft-
liche Organisationen sind zum einen wichtige
Umsetzungspartner der Vereinten Nationen
in den Konfliktlandern, wo sie mit eigenen
Berichten auf Menschenrechtsverletzungen
aufmerksam machen. Zum anderen sind

Netzwerke der Zivilgesellschaft wie Watchlist
(bestehend aus Mitgliedsorganisationen wie
Human Rights Watch, World Vision, Save the
Children, Care, Norwegian Refugee Council
und International Rescue Committee) wichtige
Initiatoren und Advokaten fiir das Thema Kin-
derschutz auf der internationalen politischen
Blhne. Eva Smets zeigte auf, wie der Moni-
toring- und Berichtsmechanismus in den Kon-
fliktlandern, aber auch auf globaler Ebene in
den verschiedenen Gremien funktioniert. Uber
viele Verletzungen kdnnte allerdings mangels
UN-Personal vor Ort noch nicht berichtet wer-
den.

Engagement in Afghanistan

Im nachsten Panel berichteten Moni Shres-
ta vom nepalesischen Kinderschutznetzwerk
PPCC, Vedasto Nsanzugwanko, UNICEF
Sudan, Dee Brillenburg Wurth, Mission der
Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA),
und Achim Koch von der Deutschen Gesell-
schaft fur internationale Zusammenarbeit in
der Demokratischen Republik Kongo von der
Situation in verschiedenen Konfliktlandern.
Die Bilanz der Wirkung der MalRnahmen des
Sicherheitsrats und der Vereinen Nationen
zeigten insgesamt ein gemischtes Bild.

In Konfliktlandern wie Afghanistan erweist
sich die Informationsbeschaffung betreffend
schwere Menschenrechtsverbrechen an Kin-
dern angesichts einer prekaren Sicherheitsla-
ge vor Ort als grofRe Herausforderung. Hinzu
kommt, dass viele der Verbrechen aus Scham,
oder weil sie in den Gesellschaften ein Tabu
darstellen, von den Opfern nicht angezeigt
werden. Als wichtiger Fortschritt der letzten
Jahre wird der Aktionsplan der afghanischen
Regierung fur die Vermeidung von Kindersol-
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daten und seine Anhange zu sexueller Gewalt
bewertet. Zur besseren Umsetzung des Akti-
onsplans wurde ein Schnellwarnsystem von
der afghanischen Armee fir diese beiden Ver-
brechen eingesetzt.

Eine der Hauptaufgaben des Kinderschutz-
programms der UNAMA ist es, die afghani-
sche Regierung bei der Umsetzung des ver-
einbarten Aktionsplans zu unterstiitzen. Dies
geschieht z.B. durch Training und Ausbildung
von Regierungsstellen, die flr die Umsetzung
des Aktionsplans verantwortlich sind. Auch an-
dere Akteure wie ISAF, religidése Fuhrer, Men-
schenrechtsakteure und die Zivilgesellschaft
sind wichtige Partner beim Versuch, gravie-
rende Menschenrechtsverletzungen gegen
Kinder zu verhindern.

Obwohl sich die sudanesische Armee sowie
nicht-staatliche Gewaltakteure seit Jahren
dazu verpflichtet haben, schwere Verletzun-
gen von Kinderrechten zu vermeiden und zu
verfolgen, wird immer wieder von neuen Rek-
rutierungen von Kindersoldaten berichtet. Die
Anzahl von Kindern ist vor allem bei sudane-
sischen Binnenvertriebenen und Fluchtlingen

grol3, die wegen Krieg und Gewalt ihre Heimat
verlassen mussten. Daruber hinaus haben vie-
le Kinder auf der Flucht den Kontakt zu ihren
Eltern und Familienangehdrigen verloren und
sind auf sich alleine gestellt. UNICEF versucht
in dieser schwierigen Lage, die relevante Ge-
setzgebung, Politik und MaRnahmen zu unter-
stlitzen. Des Weiteren werden Verhandlungen
sowohl mit der sudanischen Armee und den
nicht-staatlichen Gewaltakteuren gefiihrt, um
auf schwere Verletzungen hinzuweisen.

Partnership for Protecting Children in Armed Conflict

Am Beispiel von Partnership for Protecting
Children in Armed Conflict machte Moni Sh-
resta deutlich, welche wichtige Rolle lokale zi-
vilgesellschaftliche Organisationen in Konflikt-
ldndern bei dem Berichtsmechanismus des
Sicherheitsrats spielen. Seit die ,Task Force
on monitoring and reporting“ (Arbeitsgrup-
pe zu Monitoring und Berichterstattung) im
November 2005 eingesetzt wurde, berichten
lokale Nichtregierungsorganisationen regel-
mafig und institutionalisiert zusammen mit in-
ternationalen zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen und UN Agenturen vor Ort wie UNICEF,
dem UN Hochkommissariat fir Menschen-
rechte OHCHR, dem UN Flichtlingshilfswerk
UNHCR und dem UN Buro fur die Koordinati-
on humanitarer Hilfe OCHA Uber die Situation
der Kinderrechte in Nepal. In Nepal wurden
aullerdem zur Verbesserung des Monitoring-
und Berichtsmechanismus wichtige Schritte
unternommen: z.B. Ausbildung und Training,
die Entwicklung von gemeinsamen Berichts-
formen und -standards, die Einsetzung eines
formalen Referenzmechanismus, Risikoanaly-
sen sowie die Anpassung und Weiterentwick-
lung der Aufgabenbeschreibung nach einer
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Evaluierung des Mechanismus. Obwohl die
schwierige politische Lage funktionierende
Rechenschaftsmechanismen im Moment un-
mdglich machen, gab es einige Erfolge zu be-
richten: So konnte z.B. nicht nur mit der Re-
gierung, sondern auch mit den maoistischen
Rebellen UCPN ein Aktionsplan verhandelt
und unterzeichnet werden.

Reintegrationsprogramm im Kongo

Achim Koch stellte ein erfolgreiches Kinder-
Reintegrations-Programm vor, bei dem die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit in ei-
nem sehr schwierigen politischen und sozia-
len Umfeld im Osten der Demokratischen Re-
publik Kongo die langfristige und nachhaltige
soziale Reintegration von betroffenen Kindern
fordert. Hierbei werden durch Bildungs- und
Berufsausbildungsprogramme sowie durch
psycho-soziale Projekte, die sich an lokalen
Methoden orientieren, Kinder eingebunden,
die durch die bewaffneten Konflikte zu Op-
fern wurden. Besondere Aufmerksamkeit wird
dabei auch auf Madchen gerichtet, die unter
sexueller Gewalt leiden mussten. Da diese
Madchen aus Angst vor Ausgrenzung und ge-
sellschaftlichem Stigma Uber die Gewalt nicht
sprechen, stellt allein die ldentifikation und
Einbindung der Opfer in die Programme ein
grolkes Problem dar. Das Reintegrationspro-
gramm |auft sehr erfolgreich. Bisher ist z.B.
kein einziger Fall von Wiederrekrutierung von
ehemaligen Kindersoldaten bekannt.

Bearbeitung im UN-Sicherheitsrat
In einem Abschlusspodium wurde beleuchtet,

wie die Arbeitsgruppe im Sicherheitsrat den
Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten

weiter vorantreiben wird. Eine Gelegenheit,
das Thema weiterzuentwickeln, stellte die
sogenannte ,Open Debate“ (Offene Debatte)
zum Kinderschutz in bewaffneten Konflikten
im Juli 2011 im VN Sicherheitsrat dar. Der
deutsche Vorsitz in der Arbeitsgruppe des Si-
cherheitsrats strebte dazu an, neben den be-
stehenden sechs gravierenden Verbrechen
gegen Kinder auch den Tatbestand der sys-
tematischen Angriffe auf Schulen und Kran-
kenhduser als vierten sogenannten ,Trigger*
(d.h. Ausloser fur den Berichtsmechanismus)
zu etablieren.

Das Interesse der Mitgliedsstaaten und der
internationalen Gemeinschaft am Themenfeld
Kinderschutz in Konflikten sowie das konst-
ruktive Klima in der Arbeitsgruppe zu erhalten,
wurden als eine weitere Hauptaufgabe des
Vorsitzes identifiziert.

Zu den Gremien, welche den Vorsitz und die
Arbeitsgruppe beraten, gehdren zum einen
NGOs und NGO-Netzwerke wie Watchlist,
aber auch die sogenannte Friends’ Group
(Freundesgruppe), die sich aus Staaten zu-
sammensetzt, die nicht Mitglied im UN-Si-
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cherheitsrat sind. Diese Staaten flUhren einen
regelmafigen Dialog mit dem Vorsitz der Ar-
beitsgruppe und setzen sich daflir ein, dass
auch in anderen Dokumenten und Vorhaben
des Sicherheitsrates (wie z.B. Mandate fir UN
Peacekeeping Operations), das Thema Kin-
derschutz als bedeutendes Querschnittsthe-
ma Einfluss findet.

Vertreterinnen und Vertreter der Nichtregie-
rungsorganisationen fordern &ahnliche Neu-
erungen, betonten jedoch vor allem, dass
LAngriffe auf Schulen® als ,Trigger” nicht weit
genug gefasst ware. Angriffe sollten nicht auf
physische Gebaude begrenzt werden, son-
dern mussen als ,Angriffe auf Bildung® wei-
ter gefasst werden. Wichtig seien in diesem
Zusammenhang auch die Problematik und
Gefahren durch die parallele Nutzung von
Schulgebauden durch das Militéar. Hierbei
wilrden Schuler und Lehrer als menschliche
Schutzschilder missbraucht. Effektive gezielte
Malnahmen (sogenannte ,targeted measu-
res“) wie Waffenembargos, das Einfrieren von
Vermoégenswerten und Einreiseverbote sollten
gegenlber persistenten Menschenrechtsver-
brechern verstarkt zum Einsatz kommen.
Alles in allem ein Experten-Workshop, der Ex-
pertise aus den NGOs vor Ort mit den politi-
schen Entscheidern auf der UN-Ebene, den
Verantwortlichen der internationalen Straf-
gerichtsbarkeit sowie der Wissenschaft zu-
sammenbrachte, Probleme und Herausforde-
rungen identifizierte und Perspektiven sowie
Handlungsoptionen fiir die Politik aufzeigte.

Kindersoldaten — Opfer und Tater?
In der 6ffentlichen Abendveranstaltung im His-

torischen Saal der Bundesakademie fur Si-
cherheitspolitik ging es um die Frage: ,Kinder-

soldaten — Opfer und Tater?* Etwa 100 Gaste
aus Politik, Verwaltung, Nichtregierungsorga-
nisationen, den Medien und der interessierten
Offentlichkeit waren der Einladung der Bun-
desakademie gefolgt, die diesen Event als
Rahmenprogramm zum Expertenworkshop
organisiert hatte.

Nach den GruRBworten des Vizeprasidenten
der BAKS, Dr. Thomas Kurz, Prinz Stefan von
und zu Liechtenstein und dem Botschafter Dr.
Georg Birgelen vom Auswartigen Amt folgten
die Ansprachen von John Kon Kelei, einem
friheren Kindersoldaten der Sudan People‘s
Liberation Army (SPLA) sowie von der Son-
derbeauftragten des UN-Generalsekretars flir
Kinder und bewaffnete Konflikte, Frau Radhi-
ka Coomaraswamy.

Herr Kelei, der nach seiner Reintegration eine
bemerkenswerte Karriere als Jurist in den Nie-
derlanden gemacht hat, engagiert sich heute
fur ehemalige Kindersoldaten in dem von ihm
mitbegrindeten Network of Young People Af-
fected by War. Wahrend Herr Kelei Uiber seine
personlichen Erlebnisse als Kindersoldat re-
flektierte, berichtete Frau Coomaraswamy von
den Starken und Schwachen des Berichts-
und Kontrollmechanimus der Vereinten Natio-
nen zum Schutz von Kindern in bewaffneten
Konflikten auf der Grundlage der UN-Resolu-
tion 1612.

Im Anschluss an die Ansprachen wurde nach
einer kurzen Einfiihrung durch den Regisseurs
Eric D. Howell der Oscar-nominierte Kurzfilm
»<Ana’s Playground“ gezeigt. Der emotional
sehr aufrihrende Film ist eine Allegorie Uber
Kinderspiel und Krieg, uber Brutalitat und
Menschlichkeit sowie Uber Kinder und Kinder-
soldaten als Opfer und Tater. Beim anschlie-
Renden Empfang konnte mit dem Regisseur
Uber sein Werk diskutiert werden.
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Die Bedeutung politischer Handlungsfahigkeit innerhalb der Weltgemeinschaft fordert
Willen, Verléasslichkeitund Berechenbarkeit. Beider Schuldenkrise 2011 konnte beobachtet
werden,dassgeradeauseuropéischenPartnerstaaten, sozumBeispieldurchdenpolnischen
AulBenminister Radoslaw Sikorski, Forderung aufkamen Deutschland solle aufgrund sei-
ner Wirtschaftsmacht eine Fihrungsrolle tibernehmen. Voraussetzung dafir ist Hand-
lungsféhigkeit. Die Akademie hat sich im vergangenen Jahr verstéarkt mit dem Thema der
Handlungsféhigkeit auseinandergesetzt und einen Dialog begonnen, der sich aus unter-
schiedlichen Perspektiven den Erwartungen und Mdglichkeiten der sicherheitspolitischen
Handlungsféhigkeit Deutschlands néherte. Ein weiteres Feld, das aufgrund seiner ra-
santen Entwicklung eine Stédrkung der Handlungfahigkeit verlangt, ist das Thema Cyber-
Sicherheit. Dazu wurde an der BAKS die ,Cyber-Sicherheitsstrategie fir Deutschland”
mit Experten und Flhrungskréften diskutiert.
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Fachtagung

Die Cyber-Sicherheitsstrategie Deutschlands

Mit der Kriminalitat und Gefahren im Cy-
berraum befassten sich Experten und Fiih-
rungskrafte aus Wirtschaft und Verwaltung
in einer Veranstaltung am 6. und 7. April
2011 in der Bundesakademie fir Sicher-
heitspolitik. Im Vordergrund stand dabei
die kurz zuvor vom Bundeskabinett verab-
schiedete ,,Cyber-Sicherheitsstrategie fiir
Deutschland”. Behandelt wurden aber die
Aktivitaten von EU, NATO, OSZE und an-
deren Organisationen zum Schutz des Cy-
berraums.

Die Kriminalitat ist weiterhin hoch: Jede Se-
kunde zwei neue Schadprogramme, jede Mi-
nute zwei gestohlene ldentitaten, Gber 2.000
erkannte Angriffe mit Spionagehintergrund im
Jahr 2010 auf den Informationsverbund Berlin-
Bonn (IVBB), an den ca. 30.000 Computer-Ar-
beitsplatze von Bundesbehdrden angeschlos-
sen sind, ein Viertel aller kleinen und mittleren
Unternehmen sowie GroRunternehmen in den
letzten drei Jahren Opfer von elektronischen
Angriffen. Was unternehmen staatliche Behor-
den gegen diese neue Kriminalitat?
Ansprechpartner fiir den Birger, die Wirt-
schaft, die offentliche Verwaltung und auch
fur Hersteller von IT-Produkten ist zuerst das
Bundesamt fir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) mit seinen tber 500 Informati-
kern, Physikern, Mathematikern und anderen
Mitarbeitern. Ein Vertreter dieser Behérde gab
einen umfassenden Uberblick Uber die aktuel-
len Méglichkeiten des BSI aber auch Uber die
Notwendigkeit, auf mehreren Ebenen vorzu-
gehen; dazu gehdrt auch eine noch starkere
Sensibilisierung von kleinen und mittleren Un-
ternehmen fir diese Gefahren.

Phishing, digitale Schutzgelderpressung und
Identitatsdiebstahl spielen nach dem Vortrag

eines Mitarbeiters des Bundeskriminalamts
eine besondere Rolle. Die Bekampfung werde
auch dadurch erschwert, dass offenbar viele
Straftaten gegen die Wirtschaft von dieser aus
Sorge um die eigene Reputation nicht ange-
zeigt werden. Ein Bankenvertreter warnte vor
der lllusion einer 100-prozentigen Sicherheit.
Realistisch sei die Definition und Umsetzung
eines fir die jeweiligen individuellen Bedurf-
nisse ,angemessenen Sicherheitsniveaus®.

Mit der ,Cyber-Sicherheitsstrategie flr
Deutschland®, die ein Vertreter des Bundes-
innenministeriums vorstellte, sollen diese
Angriffe wirksamer bekampft werden. Zu ihr
gehoéren insbesondere eine Verbesserung
kritischer Informationsinfrastrukturen durch
eine engere strategische und organisatori-
sche Zusammenarbeit, die Akteursvernetzung
in einem neuen Cyber-Abwehrzentrum sowie
eine Harmonisierung des Strafrechts auf der
Grundlage der Convention on Cyber Crime im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit.

Cybersicherheit im internationalen Rahmen

Die Aktionsfelder von internationalen Orga-
nisationen und Foren wie beispielsweise G8,
Europarat und OSZE auf dem Gebiet der Cy-
bersicherheit sind zahlreich, wie ein Diplomat
des Auswartigen Amtes erlauterte. Die Bun-
desregierung bringt dabei die deutschen Inte-
ressen sowohl durch Mitarbeiter aus der Zent-
rale als auch durch Cyber-Beauftragte bei den
deutschen Auslandsvertretungen ein.
Darstellungen Uber das Cyber Defence Con-
cept der NATO vom Marz 2011 und Uber die
Beratung der EU zu Cyber-Sicherheit durch
die 2004 gegrindete EU-Agentur ENISA
(European Network and Information Security
Agency) rundeten die Veranstaltung ab.



Aktuell 2011

Die sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit

Am 26./27. August 2011 fand im Histori-
schen Saal der Bundesakademie die Tra-
ditionsveranstaltung ,Aktuell“ statt. Sie
schloss unmittelbar an den Festakt zur
Verabschiedung von Generalleutnant a.D.
Kersten Lahl aus dem Amt des Prasidenten
und der Einfiihrung seines Nachfolgers Dr.
Hans-Dieter Heumann an.

Unter der Uberschrift ,Sicherheitspolitische
Handlungsfahigkeit Deutschlands: Zwischen
Anspruch und Wirklichkeit” wurden die deut-
schen Interessen in den Vereinten Nationen
und in der NATO einer — teils kontroversen
— Betrachtung unterzogen. Auch die kiinftige
Ausgestaltung deutscher Sicherheitspolitik
war Gegenstand des Austauschs mit Experten
aus Politik und Wissenschatft.

Die hochrangig besetzten Panels waren so
konzipiert, dass jeweils eine Innen- und eine
Aulenperspektive gegenlibergestellt wurden.
Wie ein roter Faden zog sich die Forderung
nach einer Vertiefung der EU und einer Neu-
orientierung der transatlantischen Beziehun-
gen durch die Diskussionen. Aulterdem wurde
wiederholt auf die Notwendigkeit einer Inten-
sivierung der NATO-Russland-Beziehungen
hingewiesen.

Handlungswillen und Verantwortung

Die Teilnehmer waren sich einig, dass
Deutschland auf eine beeindruckende Nach-
kriegsentwicklung zurlckblicken kénne und
heutzutage weltweit sehr hohes Ansehen ge-
nielRe. Daraus erwachse allerdings auch eine
Verantwortung, der Deutschland nicht immer
gerecht werde. Es fehle an politischem Hand-

Deutschlands

lungswillen. Au3erdem werde im NATO-Aus-
land Deutschlands Verlasslichkeit als Bund-
nispartner infrage gestellt.

Insgesamt musse die transatlantische Koope-
ration durch entschlossenes Handeln gestarkt
werden, damit sich die USA sicherheitspoli-
tisch nicht weiter zurlickzdgen. Solidaritat, Be-
rechenbarkeit und die Bereitschaft, gemein-
sam Lasten zu tragen, seien Voraussetzungen
fur die Erhaltung der flr Deutschland so wich-
tigen Allianz. Die Bundesrepublik brauche die
NATO zur Wahrung ihrer zunehmend weltwei-
ten sicherheitspolitischen Interessen als Eu-
ropas einzige ,world class economy.“ Zudem
sei eine intensivere Einbeziehung Russlands
unerldsslich.

Bedeutungsverlust des Westens

Auch in Bezug auf die EU forderten die Pa-
nellisten eine engere Zusammenarbeit. Der
europaische Staatenbund misse international
geschlossen auftreten und die einzelnen na-
tionalen Interessen den gemeinsamen Zielen
unterordnen. Dies beinhalte zum Beispiel die
Forderung eines EU-Sitzes im UN-Sicher-
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heitsrat statt der Sitze Frankreichs und GroR-
britanniens sowie eine gemeinsame Politik im
postrevolutionaren Nordafrika. Nur so kénne
die EU dem relativen Bedeutungsverlust des
Westens wirksam entgegentreten.

Ein geeignetes Mittel der effektiven Zusam-
menarbeit in der Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik — sowohl fur die NATO als auch
fur die EU — sei die gemeinschaftliche Nut-

zung militdrischer Ressourcen (,pooling &
sharing“). Dies erhéhe die verteidigungs-
politische Starke ohne eine Erhéhung der
Budgets. Wichtig sei des Weiteren eine klare
Formulierung deutscher (europakompatibler)
Interessen, die es dann in eine europaische
Sicherheitsstrategie einzubringen gelte.

Karl-Carstens-Preis 2011

Am 26. August 2011

nahm Paul-Elmar
Joris,  landespoliti-
scher Korrespon-

dent beim WDR
Dusseldorf, im Rah-
men der Veranstal-
tung ,Aktuell* vor |
ca. 150 Mitgliedern
der sicherheitspoli-
tischen Community
der BAKS den Karl-
Carstens-Preis des
Freundeskreises
entgegen. In seiner Rede beklagte Joris die
abnehmende Qualitat der Berichterstattung in
den Medien und das allmahliche Schwinden
eines investigativen Journalismus. Der Grund
dafir liege in den schrumpfenden Budgets der
Printmedien.

Die Laudatio hielt Rolf Clement, Korrespon-
dent fir Sicherheitspolitik und Mitglied der
Chefredaktion beim Deutschlandfunk. Die
festliche Preisverleihung fand im Historischen
Saal der BAKS statt, jenem bedeutsamen Ort
der Unterzeichnung der ,2+4-Vertrage®, durch
die Deutschland seine volle Souveranitat er-
langte.

Karl-Carstens-Preis

Schon lange wird von Fachkreisen in der Bundes-
republik eine breite Diskussion Uber sicherheits-
politische Fragen gefordert. Um die Komplexitat
der Herausforderungen und Zusammenhange
verstandlich zu machen, bedarf es jedoch der
Vermittlung in den Medien. Daher lobt der Freun-
deskreis der Bundesakademie fiir Sicherheitspo-
litik in zweijahrigem Turnus im Einvernehmen mit
Frau Veronika Carstens den Karl-Carstens-Preis
der Bundesakademie fur Sicherheitspolitik aus.
Mit ihm werden Persdnlichkeiten ausgezeichnet,
die einer breiten Offentlichkeit die Belange der
Sicherheitspolitik nahe gebracht und damit die
Arbeit der Akademie flankierend unterstiitzt ha-
ben. Der Preis ist mit 5.000 Euro dotiert.
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Die sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit
Deutschlands in der Europaischen Union

Die internationale Finanzkrise und die
Staatsschuldenkrise stellen die Lander
Europas vor neue Herausforderungen. In
einer Zeit, in der Deutschlands Handlungs-
fahigkeit vielfach angezweifelt wird, stellen
sich Sicherheitsexperten die Frage, was
Deutschland in der aktuellen wirtschaftli-
chen und politischen Krisensituation tun
konnte, um die Kohdrenz zwischen den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union
zu starken und ein Auseinanderbrechen
in vereinzelte Interessengemeinschaften
zu verhindern. Die Bundesakademie fiir
Sicherheitspolitik reagierte auf die dran-
genden Fragen mit einer zweitagigen Ver-
anstaltung im Rahmen des Follow-Up der
Seminare fiir Sicherheitspolitik 2010 und
2011, in dem Experten aus Ministerien,
Wirtschaft und Wissenschaft iiber die ak-
tuellen Probleme diskutierten.

Nach der BegrifRungsrede des Prasidenten
der Bundesakademie, Dr. Hans-Dieter Heu-
mann, skizzierte der Vizeprasident, Oberst
i.G. Rainer Meyer zum Felde, in einer sicher-
heitspolitischen Tour d’horizon die Anforde-
rungen und Erwartungen, die in der aktuellen
Lage von Seiten der Verblndeten und Partner
in NATO und EU an Deutschland herangetra-
gen werden. Insbesondere gehe es darum,
die ,Kultur der militdrischen Zurlckhaltung® zu
hinterfragen. Diese werde zwar in der breiten
Bevolkerung mit hoher Zufriedenheit quittiert,
flhre aber zu einer einseitigen Verlagerung
der Aufgaben im Bereich Security und De-
fence auf andere europaische Partner, die
alleine nicht in der Lage seien, europaische
Handlungsfahigkeit zu garantieren. Deutsch-

land misse ein hohes Interesse daran haben,
durch angemessene Beitrage zur Stabilitat
Europas — wo auch immer diese gefordert
seien — das Vertrauenskapital gegenlber den
Blndnispartnern zu starken. Der vernetzte
Ansatz solle jedoch nicht aus dem Auge verlo-
ren werden: Ein konstruktive zivil-militarische
Zusammenarbeit sei weiterhin dringend not-
wendig.

Erwartungen an die
Deutschlands in Europa

Handlungsfahigkeit

Die folgenden Vortrage zu verschiedenen As-
pekten des Schwerpunktthemas spiegelten in
ihrer Bandbreite den umfassenden Ansatz der
Sicherheitspolitik wider, fir den die Bundesak-
ademie eintritt. Hochrangige Gastredner wa-
ren der Beauftragte fur Grundsatzfragen der
Europaischen Union im Auswartigen Amt, Dr.
Arndt Freiherr Freytag von Loringhoven, der
Europaabgeordnete Elmar Brok sowie der
ehemalige Chefvolkswirt der Deutschen Bank,
Prof. Dr. Norbert Walter.
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Auch ehemalige Seminarteilnehmer brach-
ten ihre Expertise aus dem diplomatischen,
finanzpolitischen, wissenschaftlichen und mi-
litarischen Bereich in die Veranstaltung ein.
So stellte ein Vertreter der Ungarischen Bot-
schaft die Erwartungen einer Partnernation an
die sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit
Deutschlands dar. Eine Referatsleiterin aus
dem Bundesministerium der Finanzen setzte
sich mit der Frage auseinander, ob die Politik
noch Einfluss auf die Steuerung der Finanz-
markte hat. Eine Mitarbeiterin der Industrie-
anlagen-Betriebsgesellschaft mbH, stellte mit
Blick auf den deutschen Beitrag Anspruch und
Wirklichkeit der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik gegenuber. Ein deut-
scher Vertreter im EU Military Staff schliellich
zeigte Grenzen, aber auch Chancen einer Eu-
ropaischen Armee auf.

Die Vortragenden knlpften an die aktuelle
Diskussion um die Folgen der Schuldenkrise

Sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit

an und stellten Uberlegungen an, welche Rol-
le Deutschland bei der Problemlésung spielen
koénnte. Der Prozess eines vertieften Zusam-
mengehens der Eurozone misse angestof3en
und vorangetrieben werden, um einer Margi-
nalisierung Europas vor allem im Verhaltnis zu
den aufstrebenden Machten im Wirtschafts-
raum Asien-Pazifik entgegenzuwirken.

Schuldenkrise

Die Schuldenkrise stellt die Staaten in Europa
und weltweit vor existenzielle Fragen und er-
fordert entschlossenes Handeln auf Seiten der
Regierungen. Primare Aufgabe in Europa ist
dabei die nachhaltige Schuldenrtckflihrung.
Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass nur
ein gemeinsames und eng abgestimmtes
Handeln der EU-Staaten wirksame Ldsungen
ermdglicht und Vertrauen zuriickgewinnt. Na-
tionale Lésungen sind im Rahmen des hoch-
integrierten und erfolgreichen europaischen
Binnenmarktes ungeeignet, stattdessen mus-
sen nun weitere Integrationsschritte vollzogen
werden. So richten sich Ma3nahmen nicht nur
auf eine kurzfristige Linderung der Krise, son-
dern auf eine dauerhafte Wachstums- und Zu-
kunftsfahigkeit des europaischen Wirtschafts-
raums.

Eine gemeinsame und stabile deutsch-franzé-
sische Haltung ist eine Grundvoraussetzung,
es gilt jedoch alle EU-Staaten aktiv einzu-
binden. Nur so kénnen die europaischen Er-
rungenschaften dauerhaft gesichert werden,
ohne die das politische und wirtschaftliche Ge-
wicht des Kontinents nachhaltig absinken wur-
de. Deutschland kann dabei als Impulsgeber
wirken, darf jedoch keinesfalls zu dominant



auftreten. Das Zeitfenster flr Entscheidun-
gen in dieser Richtung wird jedoch immer en-
ger. Denn auch wenn die Schuldenkrise nicht
schnell zu GUberwinden ist, missen schon jetzt
die Weichen fir langfristige Strukturverande-
rungen gestellt werden.

Weiterentwicklung der GASP und der GSVP

Die Entwicklung der Gemeinsame Aulen-
und Sicherheitspolitik (GASP) vollzieht sich
derzeit nicht auf héchster politischer Ebene,
sondern vor allem im Arbeitsbereich. Nach
dem wichtigen Schritt der Einrichtung des
Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD),
durch den die zusammenwachsende EU ihr
Gewicht durch ein gemeinsames Auftreten
nach Auflen starkt, gilt es dort Routinen zu
entwickeln. Direkt nach seiner Aufstellung mit
den Umschwiingen in Nordafrika konfrontiert,
erzielt der EAD durchaus diplomatische Er-
folge. Diese mussen jedoch starker kommu-
niziert werden. Auch die Koordinierung des
externen europaischen Auftretens insgesamt
muss zur Selbstverstandlichkeit werden, wo-
fur beispielsweise harmonisierte Verfahren ei-
nen Ansatz bilden.

Im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GSVP) zeigen sich
durch die Sparbemiihungen der europaischen
Staaten sowohl Chancen als auch Risiken.
Innerhalb der EU gewinnen Bemuihungen zur
gemeinsamen Nutzung, Beschaffung und Be-
reitstellung von Militarressourcen an Fahrt.
Noch sind die Schritte auf dem Weg zu einer
effizienten und gleichzeitig nachhaltig finan-
zierbaren Handlungsfahigkeit Europas auf
wenige Bereiche, wie beispielsweise die Aus-
bildung, beschrankt. Eine erhéhte Zusammen-

arbeit in kleineren, homogenen Kerngruppen,
kann hierbei eine Losung bieten. Deutschland,
das die Bundeswehr derzeit auch mit Blick auf
internationale Verpflichtungen transformiert,
konnte hierbei kleineren Partnern strategische
Fahigkeiten zur Verfligung stellen und deren
Krafte nachhaltiger miteinbeziehen. Noétig ist
zudem auch eine Koordination der europai-
schen Bemihungen mit denen der NATO, die
sich derzeit ebenfalls um multinationale L6-
sungen bemuht, um die europaischen Kapa-
zitaten zu erhdhen.

Weiterentwicklung Europas

Europa ist ein Erfolgsmodell. Durch die vertief-
te Integration und die Erweiterung der Union
ist ein Raum der Sicherheit und des Wohl-
stands entstanden, der anders nicht denkbar
ware. Dennoch fehlen aktuell entschiedene
Bekenntnisse zur EU ebenso wie ehrgeizige
Initiativen. Ein bedeutender Grund hierfur ist
in der mangelnden ,Vermarktung“ der europai-
schen Errungenschaften zu sehen. So verken-
nen beispielsweise Diskussionen Uber die Fi-
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nanzierung der EU meist die positiven Effekte
des Binnenmarktes. Ein barrierefreier Waren-
handel ist beispielsweise ohne die regulativen
Tatigkeiten der EU ebenso unmdglich wie die
bestandige Erhéhung der Innovationskraft der
europaischen Wirtschaft, die sich nur im Ver-
bund weltweit behaupten kann.

7

Handlungsfahigkeit

Doch die wirtschaftliche Integration zieht not-
wendigerweise eine politische Integration
nach sich. Eine gemeinsame Wahrung, ge-
meinsame AulRengrenzen oder gemeinsame
Wirtschaftsinteressen mussen auch politisch
gemeinsam gesteuert werden. Dennoch z6-
gert die politische Klasse, das Projekt Euro-
pa weiter voranzutreiben. Auch die Wirtschaft,
die gerade in Deutschland deutlich vom euro-
paischen Binnenmarkt profitiert, wendet sich
zunehmend von Europa ab. Das Projekt Euro-
pa kann nur wiederbelebt werden, wenn eine
tiefergehende politische Union als notwendige
Komplementierung zur wirtschaftlichen Union
hinzukommt. Als ein Vorbild fur weitere Schrit-
te kann dabei die stark foderal organisier-
te Schweiz dienen. Dort verbindet sich eine
handlungsfahige Bundesregierung mit deut-
lich eigenstandigen Kantonen zu einem poli-
tisch schlagkraftigen Verbund.



Vernetzung und Strategieentwicklung

Die Vernetzung sicherheitspolitischer Akteure zé&hlt mit zu den Aufgaben, die in dem
durch die Ressorts des Bundessicherheitsrates erlassenen Akademiekonzepts festge-
schrieben sind. Strategisches Denken wird darin ebenfalls als Kernpunkt der Weiterbil-
dung definiert. Das Vorbereitungsseminar fiir den Afghanistan-Einsatz ist 2011 zum zwei-
ten Mal durchgefiihrt worden, um Flihrungskréfte und Entscheidungstréger einerseits fiir
ihren bevorstehenden Einsatz sicherheitspolitisch weiterzubilden sowie andererseits um
die ressort-tibergreifende Vernetzung der einzelnen Akteure bereits vor dem Einsatz zu
ermoglichen. Zum Aspekt der Vernetzung zéhlt auch die Fortsetzung des internationalen
Dialogs, der 2011 seinen Ausdruck in vielen Besuchen ausléndischer Delegationen an
der Akademie fand.
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Staatliche Sicherheitsvorsorge Follow-Up
Strategische Risikokommunikation

Gute Kommunikation kann Missverstind-
nisse verhindern und sogar Leben retten.
Amtliche Stellen sollten sich daher profes-
sionell mit dem Thema befassen. Strate-
gische Risiko- und Krisenkommunikation
war im Jahr 2011 das Schwerpunktthema
der Seminarreihe ,,Staatliche Sicherheits-
vorsorge“.

Beim Follow-Up, das die BAKS in Zusammen-
arbeit mit der Akademie fir Notfallplanung,
Zivilschutz und Krisenmanagement (AKNZ) in
Bad Neuenahr-Ahrweiler im Rahmen dieser
Seminarreihe alljahrlich veranstaltet, wurde
das Thema ,Strategische Risiko- und Krisen-
kommunikation“ aufgefrischt und vertieft. Im
Mittelpunkt des Follow-Up stand der Bereich
Risikokommunikation. Neben einigen theore-
tischen Grundlagen und relevanten Aspekten
des neuen Zivilschutz- und Katastrophenhilfe-
gesetzes wurden anhand einer Vielzahl von
Beispielen die Unterschiede zwischen objek-
tiver Risikobewertung und subjektiver Risiko-

Staatliche Sicherheitsvorsorge Follow-Up

Das Follow-Up richtet sich an die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer des Seminars Staatliche Si-
cherheitsvorsorge der vergangenen zwei Jahre.
Damit soll die Bildung eines Netzwerks geférdert
werden. Die Seminarreihe ,Staatliche Sicher-
heitsvorsorge® steht unter der gemeinsamen Fe-
derfiihrung der Bundesministerien des Innern und
der Verteidigung sowie des Auswartigen Amtes.
Der Einladung zum Follow-Up in Bad Neuenahr
folgen Fuhrungskrafte und Entscheidungstrager
aus verschiedenen Bereichen des zivilen und
militdrischen Krisenmanagements von Bund und
Landern sowie Vertreter der Wirtschaft.

wahrnehmung herausgearbeitet. So forderten
in einer Umfrage 75 Prozent der Befragten das
Verbot von Dihydrogenmonoxid (auch als Was-
ser bekannt), offenkundig weil die Bezeich-
nung einen gefahrlichen Stoff suggerierte.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer disku-
tierten zentrale Merksatze fir den Umgang
mit Pressevertretern (z.B. ,Kommunikation ist
nicht, wie es gemeint ist. Sondern wie es an-
kommt: Wenn Sie nichts sagen, wird es jemand
anders tun.”). Ein weiteres Thema waren die
vielfaltigen Formen von sozialen Medien wie
Twitter, Flickr, Blogs und Geo-Mapping. Diese
modernen Kommunikationsformen waren vie-
len Anwesenden kaum bekannt, obwohl die
Ereignisse in Nordafrika deren Zuspruch ge-
rade unter jingeren Menschen unterstreichen.



Referatstleitertagung
Kooperation sicherheitspolitischer Akteure

Vom 20. - 21. September 2011 fiihrte die
Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
(BAKS) in Berlin ein zweitagiges Seminar
fiir Referatsleiter/-innen der Bundesminis-
terien durch, die sich mit sicherheitspoli-
tischen Fragen beschiftigen. Exkursionen
zum BMVg und zum Bundeskanzleramt ver-
anschaulichten ressortiibergreifende si-
cherheitspolitische Zusammenhidnge und
Arbeitsweisen. Diskussionen und Netz-
werkbildung zwischen den Teilnehmern
aus den Ressorts des Bundessicherheits-
rats standen im Zeichen des vernetzten
Ansatzes in der Sicherheitspolitik. Denn
erst das Verstandnis fiir die Arbeitsfelder
und Denkweisen des jeweils anderen Res-
sorts bilden ein Fundament fiir gelingende
ressortiibergreifende Kooperation im Kri-
senfall.

Sicherheitspolitik aktuell

In seiner BegruRung hob der Prasident der
Bundesakademie, Botschafter Dr. Hans-Die-
ter Heumann, die Bedeutung des in einer
deutschen Tradition stehenden ,vernetzten
Ansatzes” fur die Sicherheitspolitik hervor.

Den Auftakt zu dieser Referatsleitertagung
machten der Sicherheitspolitische Direktor
des Auswartigen Amtes, Herbert Salber, und
der Vizeprasident der Bundesakademie fiir Si-
cherheitspolitik, Rainer Meyer zum Felde, mit
Vortragen Uber die aktuellen sicherheitspoliti-
schen Herausforderungen Deutschlands vor
dem Hintergrund eigener Analysen und Ein-
schatzungen. Salber skizzierte u.a. die ope-
rativen Herausforderungen und Hauptfelder
deutscher Sicherheitspolitik — Starkung der
GSVP, Rolle der NATO, Starkung der Rolle
der OSZE, beleuchtete die Initiativen Deutsch-

lands im UN-Sicherheitsrat und gab einen
Ausblick auf die AFG-Konferenz 10 Jahre
nach Petersberg. Meyer zum Felde befasste
sich vor allem mit strategischen sicherheitspo-
litischen Aspekten, insbesondere mit der Ver-
schiebung sicherheitspolitischer Machte und
Konstanten auf globaler Ebene.

BUndnisse und Machtverschiebungen

Die Diskussion um aktuelle sicherheitspoliti-
sche Herausforderungen Deutschlands be-
schaftigte sich vor allen Dingen mit den glo-
balen Machtverschiebungen insbesondere in
finanzieller Hinsicht. Weitgehende Einigung

bestand in der Ansicht, dass in Zukunft Si-
cherheit mit immer weniger Finanzmitteln ge-
wahrleistet werden musse. Insbesondere der
Verweis auf die Vermeidung von Doppelstruk-
turen in EU und NATO stieR auf breite Zu-
stimmung. Mit nur einer Steuerzahlergemein-
schaft kdbnnen nicht die gleichen Fahigkeiten
in verscheidenen Institutionen abgebildet
werden. Wahrend sich die NATO auf robuste
militarische Fahigkeiten konzentrieren sollte,
kénnte die EU ihre bereits weitentwickelten



Vernetzung und Strategieentwicklung

~oftpower‘-Fahigkeiten intensiv einsetzen.
Da sich die USA in ihren militdrischen Fa&-
higkeiten in Zukunft eher auf einen pra-9/11-
Status beschranken und sich im Rahmen der
Fokussierung auf den pazifischen Raum aus
Europa zukunftig zurlckziehen wirden, sei
die verstarkte sicherheitspolitische Integration
und Verantwortungstbernahme der EU not-
wendig. Im Rahmen dieser notwendigen Inte-
gration beflrworteten sowohl Referenten als
auch Teilnehmer eine entschiedene Weiter-
fuhrung der mit den Stichworten ,Pooling“ und
~oharing“ beschriebenen Prozesse. Trotz al-
ler sicherheitspolitischen Herausforderungen
auf inter- und supranationaler Ebene wurde
auch die Ausrichtung Deutschlands diskutiert.
Wahrend einige Teilnehmer die Wichtigkeit
bewahrter deutscher aulienpolitischer Instru-
mente wie in der konventionellen Ristungs-
kontrolle hervorhoben, wurde auch Kritik
an Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft
militdrischer Instrumente gedullert. Die Per-
zeption Deutschlands auch bei europaischen
BlUndnispartnern als Verblndeter, der Risiken
scheue, ware ein Hindernis auf dem Weg zu
einer integrierten europaischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik.

Cyber-Sicherheit

Im zweiten Panel des Nachmittags befass-
ten sich Dr. Markus Durig, Referatsleiter im
Bundesministerium des Innern, und Andreas
Kdnen, Fachbereichsleiter im Bundesamt flr
Sicherheit in der Informationstechnik, mit Fra-
gen der Cyber-Sicherheit am Beispiel des im
Sommer 2011 in Dienst gestellten Nationalen
Cyber-Abwehrzentrums. Anhand dieser Ein-
richtung, die weniger eine Behdrde mit exe-
kutiven Befugnissen als eine reine Informati-
onsaustausch-Plattform darstellt, zeigte sich
die gelungene Verwirklichung der Kooperati-
on und Koordination aller relevanten sicher-
heitspolitischen Akteure in diesem zukUnf-

tig an noch Relevanz gewinnenden Feld. Im
Rahmen der Vortrage und Debatten Uber die
neue Gefahr von Cyber-Angriffen und aktuelle
deutsche Abwehrmallnahmen wurde insbe-
sondere die Verwundbarkeit der Bundesrepu-
blik Deutschland deutlich. Mit der Entwicklung
von 60.000 neuen Schadprogrammen pro Tag
und der Infizierung von 21.000 Websites sind
Gefahrenszenarien ungeahnter Reichweite
denkbar. Die sozialen und politischen Auswir-

kungen eines Angriffes auf die monatlichen
Auszahlungen der Deutschen Rentenversi-
cherung waren zum Beispiel gravierend. Das
Nationale Cyber-Abwehrzentrums, angeglie-
dert an das Bundesamt fur Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI), sammelt, analysiert
und bewertet Informationen Uber mégliche
Cyber-Attacken, koordiniert die Schutz- und
AbwehrmalRnahmen und gibt Empfehlungen
an den Cyber-Sicherheitsrat weiter. In die-
sen Aufgaben wird es durch alle relevanten
Akteure aus Polizei, Geheimdiensten, Militar
und Wirtschaft zur Sicherung der deutschen
IT-Infrastruktur unterstitzt. Diskussionsbedarf
bestand bzgl. der Mdglichkeit einer offensive-
ren Vorgehensweise gegen Cyber-Attacken,
welche jedoch neben potentiellen rechtlichen
Hirden bereits an der einwandfreien Identi-
fikation der Tater scheitert. Dem Leitbild ei-
ner vernetzten und umfassenden Sicherheit



folgend engagiert sich Deutschland daher
auch in strukturschwacheren Partnerlandern
zur frihzeitigen Bekampfung transnationaler
Internetkriminalitat. Eine Kodifizierung von
staatlichen Verhaltensregeln im Sinne des
Volkerrechts wird aber wohl kaum in naher
Zukunft realisiert werden kénnen.

Auswirkungen der Bundeswehrreform

Am nachsten Tag wurde die Tagung mit einem
Besuch im Berliner Dienstsitz des BMVg bei
Staatssekretar Stéphane Beemelmans fort-
gesetzt. Dieser referierte zum Thema: ,Si-
cherheitspolitische Auswirkungen der Bun-
deswehrreform auf die Zusammenarbeit mit
anderen Ressorts“. Dabei erlduterte er die
Eckpunkte der Bundeswehrreform 2011 sowie
die kiinftigen Strukturen des BMVg. Uberdies
befasste er sich mit Fragen der Handlungsfa-
higkeit Deutschlands angesichts einer immer
engeren Integration der Streitkrafte und den

damit zusammenhangenden Problemen von
parlamentarischer Beteiligung versus Bulnd-
nisfahigkeit.

Nach einem Besuch des Dokumentations-
zentrums ,Topographie des Terrors® stand am
Nachmittag im Bundeskanzleramt ein Hinter-
grundgesprach mit dem Leiter der Abteilung
Aulen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik,
Ministerialdirektor Dr. Christoph Heusgen, an.
Dieser referierte zum ,Demokratischen Um-
bruch in Nordafrika — Strategische Heraus-
forderungen und Handlungsoptionen fir die
Ressorts®, befasste sich aber auch mit der po-
litischen Frage der Anerkennung Palastinas in
den UN. In einer Aussprache zum Abschluss
der zweitagigen Veranstaltung bewerteten die
Teilnehmer und -innen die Tagung als erfolg-
reich und erkenntniserweiternd sowie wertvoll
insbesondere deswegen, weil sie zur Festi-
gung und Starkung des Netzwerkgedankens
auf der Referatsleiterebene von Bundesres-
sorts beigetragen habe.




Vorbereitungsseminar
Grundlagen des Afghanistan-Einsatzes

Wem ein Einsatz in Afghanistan bevorsteht,
der hat vieles zu bedenken. Einen Teil der
unerldsslich notwendigen Informationen
erhélt er von seinem jeweiligen Arbeitge-
ber. Alle wichtigen Informationen kdénnen
die Entsendeorganisationen aber nicht zur
Verfiigung stellen. Die BAKS hat deshalb
erneut in einer viertagigen Veranstaltung
Fihrungskrafte und Entscheidungstrager
fir ihren Einsatz in Afghanistan mit weite-
ren Informationen zu versorgt, um sie da-
mit bestmoglich vorzubereiten.

Im Vordergrund standen beim Vorbereitungs-
seminar, dass vom 2. Mai bis zum 6. Mai 2011
stattfand, die Vermittlung der innen- und au-
Renpolitischen Rahmenbedingungen des
deutschen Afghanistan-Einsatzes und die For-
derung eines ressortibergreifenden Verstand-
nisses fur die einsatzrelevanten Aufgaben
und die Arbeitskultur der anderen Entsandten.
Es blieb auch Zeit fir ein Teambildung, d.h.
ein gegenseitiges Kennenlernen der insge-
samt 21 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die
mehrere Bundes- und Landesministerien so-
wie anderen relevanten Einrichtungen an die
BAKS entsandten.

Innen- und aufienpolitische Rahmenbedin-
gungen, ressortibergreifendes Verstandnis

Die in Afghanistan haufig anzutreffende Kor-
ruption ist nach Einschatzung eines deutschen
Afghanistan-Experten auch deshalb schwer
zu bekampfen, weil sie auch auf Regierungs-
ebene erfolgt und dies von der Bevdlkerung
oft bemerkt werde. Die Mehrheit der Bevdlke-
rung sei gegen die Taliban. Ein US-Diplomat
erlauterte die wichtigsten Voraussetzungen flr
eine Verstandigung zwischen den Taliban und

den USA. Im Zusammenhang mit den Aktivi-
taten des Auswartigen Amts, der Bundesmi-
nisterien der Verteidigung, fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung sowie des
Innern in Afghanistan verwiesen Vertreter des
Bundeskanzleramts auf eine effektive Koordi-
nierungsrunde dieser Ministerien auf Staats-
sekretarsebene. In einem Panel mit Vertretern
der vier genannten Ministerien wurden ins-
besondere die schrittweise Ubertragung von
Verantwortung an die afghanischen Behdrden
und gelegentliche Schwierigkeiten bei der Ge-
winnung von deutschen Polizeibeamten flr
einen Afghanistan-Einsatz angesprochen. Ein
Mitarbeiter des Auswartigen Amtes verdeut-
lichte, dass die Erwartungen an ein stabiles
Afghanistan, welches das wesentliche Ziel
des deutschen Einsatzes dort sei, nicht zu
hoch angesetzt werden durften.

Den politischen Héhepunkt des Vorberei-
tungsseminars bildete eine Diskussion mit
zwei Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages: Elke Hoff, FDP und Johannes Pflug,
SPD. Dort kam insbesondere die Bedeutung
der Festlegung auf das Jahr 2014 fiir einen
Abzug zur Sprache; diese Terminierung setze
alle Beteiligten unter einen gewissen Druck.

Teambuilding

Eine gemeinsame Besichtigung des Schlos-
ses Schonhausen, eine Bootsfahrt mit Abend-
essen sowie ein gemeinsamer Grillabend er-
leichterten das Kennenlernen der Teilnehmer
untereinander erheblich. Wichtige Ansprech-
partner bereits in der Heimat kennenzulernen
und diese Kontakte dann vor Ort im Einsatz
nutzen zu kénnen, bildet eine gute Vorausset-
zung fir die zuklnftige Zusammenarbeit.



Dialog Ministerien — Zivilgesellschaft
Engagement in Konflikten

Wissen militdrische Akteure und Nichtre-
gierungsorganisationen, die in Konfliktge-
bieten im Einsatz sind, immer ausreichend
voneinander? Wie gut arbeiten sie zusam-
men? Und wenn sie schlecht zusammen-
arbeiten: was sind die Ursachen und wie
lasst sich die Situation zum Wohle des ge-
meinsamen Ziels verbessern?

Dem nicht immer ganz spannungsfreien
Verhaltnis zwischen Ministerien und Nicht-
regierungsorganisationen widmete sich die
Bundesakademie in einer zweitagigen Veran-
staltung, die sie zusammen mit der Evange-
lischen Akademie Bad Boll durchfiihrte. Uber
30 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus dem
Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung, dem Auswartigen
Amt, der Bundeswehr, der Polizei, zahlreichen
Nichtregierungsorganisationen und einem
grolten Dachverband von deutschen Nichtre-
gierungsorganisationen in der Entwicklungs-
zusammenarbeit trafen sich dazu am 7. und 8.
Juni 2011 in der Schlossanlage Schénhausen
in Berlin. Das Verhaltnis beider Bereiche in
Osterreich stellten eine stellvertretende Abtei-
lungsleiterin aus dem Bundesministerium flr
europaische und internationale Angelegenhei-
ten und ein Mitarbeiter aus dem Institut fir In-
ternationale Politik aus Osterreich dar.

Abbau von Berlhrungsangsten, groflieres
Verstandnis fir die jeweils andere Seite

Das Verhaltnis zwischen militdrischen Akteu-
ren und Nichtregierungsorganisationen habe
sich in den letzten Jahren verbessert, stellte
eine Expertin einer kirchlichen Nichtregie-
rungsorganisation fest. Auch die Grenzen von
Kooperationsmoglichkeiten wirden zuneh-

mend akzeptiert. Das gemeinsame Verstand-
nis, wie Zusammenarbeit gestaltet werden
kénne, sei differenzierter geworden.

Weiterer Verbesserungsbedarf

Wenn internationales Militar von der Bevdlke-
rung des Einsatzlandes als Partei innerhalb
eines Konfliktes wahrgenommen wird, gestal-
te sich die Zusammenarbeit zwischen zivil-
gesellschaftlichen und militdrischen Akteuren
schwierig. Verschiedene Experten beman-
gelten, dass es im Vorfeld von Beschlissen
des Deutschen Bundestages lber Mandate
wie beispielsweise flir den Einsatz in Afgha-
nistan in der Regel zu keiner 6ffentlichen De-
batte komme. Selbstkritisch rdumten einzelne
Nichtregierungsorganisationen ein, eine eige-
ne Positionierung zu scheuen.

Allgemeine Erfahrung ist offenbar, dass eine
Bereitschaft zum Informationsaustausch nicht
bei allen im Einsatzgebiet anzutreffenden
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staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren vor-
ausgesetzt werden kénne. Teilweise seien die
Mandate der Akteure so unterschiedlich, dass
ein Austausch wenig Nutzen verspreche. Teil-
weise sei dieser aber auch bei Organisationen,
bei denen ein Austausch Doppelarbeit vermei-
den kdénne, nicht selbstverstandlich, weil es
Vorbehalte gegen die Ziele der jeweils ande-
ren Organisation gebe oder gegen die Metho-
den, diese Ziele zu erreichen. Eine besondere
Rolle spiele die Sorge, im Rahmen eines sol-
chen Informationsaustausches von anderen
Organisationen ,gesteuert* zu werden. Von
grol3er praktischer Bedeutung sei im Einsatz-
land auch, von welcher Seite die Initiative zum
Informationsaustausch ausgehen sollte. Eine
Initiative von Seiten des Auswartigen Amtes
oder der UNO wurde von manchen, aber nicht
von allen als hilfreich angesehen.

Szenarien-Workshop

Mehr Transparenz bei der Durchfihrung im
Einsatzland, Bereitschaft zu ehrlicher Eva-
luation und gegebenenfalls Nachsteuerung
der Ziele wurden als konkrete Mittel fur eine
Verbesserung der Arbeit betont. AulRerdem
wurde von mehreren ein gemeinsames Aus-
bildungsmodul fur diejenigen flir empfehlens-
wert gehalten, die fur einen baldigen Einsatz
in demselben Land vorgesehen sind. Dies
konne auch ein elektronisches Modul beinhal-
ten, so kénne auch der wichtige persdnliche
Austausch erleichtert werden.

Allgemeiner Wunsch war, eine solche Veran-
staltung zu wiederholen. Um dann auf den
Ergebnissen dieser Veranstaltung besser auf-
bauen zu kénnen, bildete sich freiwillig eine
Arbeitsgruppe, die einen Vorschlag zum The-
ma ,,Optimierung zivil-militarischer Schnittstel-
len“ ausarbeiten wird.

Handlungsoptionen fur Nigeria

Umfassende Sicherheitspolitik muss sich
in der Vernetzung von Akteuren wiederspie-
geln und einen Blick auf mittel- und lang-
fristige Entwicklungen mit strategischer
Perspektive werfen. Mit diesem Ziel fiihrte
die BAKS am 31. Mai 2011 in Zusammenar-
beit mit dem Afrika-Verein der Deutschen
Wirtschaft und dem Institut fur strategi-
sche Zukunftsanalysen einen Szenarien-
workshop zur Entwicklung Nigerias durch.

Ziel war es, Teilnehmern aus der Wirtschaft,
der Politik, von Behoérden und Nichtregie-
rungsorganisationen einen konstruktiven Di-
alog uber mdgliche Entwicklungsszenarien
Nigerias zu ermoglichen, Handlungsoptionen
zu diskutieren und daraus Folgerungen fur die
Entwicklung des Landes die internationale Ge-
meinschaft aufzuzeigen. Hierzu wurde ein er-

folgreiches Format fortgesetzt, bei dem zuletzt
im Marz 2010 die zukunftige Entwicklung des
Sid-Sudan betrachtet worden war. Zu Beginn
der ganztagigen Veranstaltung steckte ein
EinfUhrungsvortrag mit Aussprache zunachst
den Rahmen ab, der es den Teilnehmern er-
mdglichte, auf der Grundlage von méglichen
Entwicklungsszenarien, Auswirkungen politi-
schen und wirtschaftlichen Handelns weiter zu
diskutieren und konkrete Handlungsoptionen
zu entwickeln.

,Ende 2009 erlebte Nigeria noch eine Staats-
krise, die das Land an den Rand zur Einstu-
fung als (failing state’ brachte. Weniger als
zwei Jahre spater zeichnet sich nach der de-
mokratisch legitimierten Wahl des Prasidenten
Goodluck Ebele Jonathan ein ganz anderes
Bild ab. Dieser stete Wechsel zwischen Fort-
schritt und Abgrund ist typisch fur Nigeria, den



bevolkerungsreichsten und gréten christlich-
muslimischen Staat Afrikas.“ So charakte-
risierte der geladene Journalist, Buchautor
und Nigeria-Experte Heinrich Bergstresser
in seiner Einfuhrung das Land und hielt fest,
dass diese Aussage konstitutiv fur das ganze
politische System Nigerias stehe. Er machte
aber auch deutlich, dass die politische Klasse
Nigerias die vorangegangene Fihrungskrise
wegen angeblichen Wahlbetrugs mit der Ver-
abschiedung eines fir alle Seiten akzeptablen
Wahlgesetzes pragmatisch geldst und damit
ihre Handlungsfahigkeit unter Beweis gestellt
habe. Bergstresser betonte, dass durch den
Erfolg der demokratischen Prasidentschafts-
und Parlamentswahlen und dem damit ein-
hergehenden erstarkten Selbstbewusstsein
Nigerias die errungene Stabilitat aller Voraus-
sicht nach bis zum Ende der Legislaturperiode
2015 anhalten wird. Dennoch sei ein erneuter
Ausschlag in eine gegenlaufige Richtung, zum
Beispiel aufgrund religiéser Spannungen nicht
auszuschliellen, weshalb Bergstresser auch
von einem ,unfertigen® Staat sprach.

In der anschlieBenden Diskussion wurde
besonders herausgestellt, dass Nigeria als
siebtgrolter Gaslieferant der Welt Uber eine
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strategische Bedeutung verfugt. Dies birgt
Risiken bezuglich der inneren Stabilitdt des
Landes, falls es nicht gelingt, die Bevdlkerung
an zunehmender Prosperitdt teilhaben zu
lassen. Die Gasressourcen bieten aber auch
die Chance, Nigerias strategische Stellung in
ganz Afrika zu verbessern und sich zu einem
der wichtigsten politischen und wirtschaftli-
chen Akteure in Westafrika zu entwickeln.

Entwicklung von Langzeittrends

Nach angeregter Diskussion wurden die Teil-
nehmer mit zwei maoglichen Entwicklungs-
szenarien fur Nigeria konfrontiert, die in Ar-
beitsgruppen vornehmlich aus auf3en- und
entwicklungspolitischer und wirtschaftlicher
Sicht lebhaft diskutiert wurden. Dabei stan-
den die Entwicklung von Handlungsoptionen
fur deutsche und europaische Politik sowie
die Untersuchung mogliche Folgerungen und
Auswirkungen auf die Region im Mittelpunkt.
Auf der Grundlage dieser Diskussion wurden
anschlielend Kurzfriststrategien in den Ar-
beitsgruppen entwickelt und im Plenum durch-
aus kontrovers diskutiert. Dabei wurde auch
aus Sicht der Teilnehmer am Szenarienwork-
shop die These von Herrn bestatigt, wonach
sowohl weiter positive, d.h. stabilititsorien-
tierte Entwicklungen Nigerias eintreten konn-
ten, daneben aber auch ein Ruckfall in eine
Staatskrise und innere Unruhen nicht auszu-
schlie3en ist. Darauf aufbauend wurden dann
in zwei weiteren Gruppen Langzeittrends fur
Nigeria entwickelt und mit den anwesenden
Experten diskutiert.

Am Ende des Tages waren sich die Teilneh-
mer des Workshop einig, dass der Dialog zwi-
schen Vertretern der Wirtschaft, der Politik,
von Behorden und Nichtregierungsorganisati-
onen an der BAKS zur Entwicklung eines um-
fassenden Verstandnisses der Herausforde-
rungen in diesem wichtigen westafrikanischen
Staat beigetragen hat.
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Dialog Behorden und Wirtschaft
Reisesicherheit von Unternehmen

Wann ist bei politischen Umwailzungen
im Ausland der Zeitpunkt gekommen, zu
dem deutsche Firmen ihre Mitarbeiter nach
Hause holen sollten? Was haben Reisewar-
nungen des Auswairtigen Amtes fiir versi-
cherungsrechtliche Folgen? An welche Be-
horde sollten sich deutsche Unternehmen
wenden, wenn einer ihrer Mitarbeiter im
Ausland entfiihrt worden ist?

Geschafts- und Dienstreisen flihren Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter global agierender Un-
ternehmen wie auch Ministerialbeamte, Sol-
daten, Mitarbeiter von Bundesoberbehorden
und Nichtregierungsorganisationen oftmals an
Orte der Welt, die aufgrund ihrer vielfaltigen
Gefahren, wie Kidnapping, Terror, instabiler
politischer Lagen oder plétzlicher Naturkata-
strophen, das jeweilige Reisesicherheits-Ma-
nagement vor grof’e Herausforderungen stel-
len. Ahnliches gilt haufig auch fir Diplomaten
bzw. anderere Entsandte und Mitarbeiter von
Unternehmen, die sich fiir langere Zeit dienst-
lich im Ausland aufhalten missen. Dies wur-
de insbesondere um die Jahreswende 2011
in Staaten des ,arabischen Frihlings® wieder
einmal deutlich.

Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
griff daher in Zusammenarbeit mit der Aon
Versicherungsmakler Deutschland GmbH die-
ses Themenfeld in der sechsten Round Table
Diskussion am 11. Oktober 2011 auf.

Mitarbeiter-Sensibilisierung als Krisenvorsorge

Einleitend stellte ein Aon-Vertreter aus Lon-
don das neu entwickelte, umfassende Reise-
sicherheitsprogramm der Aon Risk Solutions
vor, zu dem unter anderem ein Operations-
zentrum gehort, in welchem bei Sicherheits-
problemen ehemalige Angehoérige des Militars
zu jeder Zeit erreichbar sind.

Mehr fragile Staaten — mehr Sicherheitsrisiken

Die Zahl der Staaten mit einer fragilen Staat-
lichkeit betragt inzwischen 50 - 60, allein drei
dieser Staaten hatten zusammen die GroRe
von Europa. Darauf wies ein Sicherheitsexper-
te in seinem Referat hin. In diesen 50 - 60 Staa-
ten leben gegenwartig etwa 4 Mrd. Menschen.
Die Fragilitat von Staaten und ein dort be-
stehendes, auch nur teilweises, Machtvaku-
um ist ein Nahrboden flir organisierte Krimi-
nalitat, insbesondere Rauschgiftkriminalitat,
Menschenschmuggel und Waffenhandel aber
auch fur Korruption, machte ein Mitarbeiter
des Bundeskriminalamts deutlich. Erkenntnis-
se der an 50 Staaten in der Welt eingesetzten
66 Verbindungsbeamten des Bundeskriminal-
amts werden im Einzelfall auch der Wirtschaft
fur Praventionsmalnahmen zur Verfligung ge-
stellt. Insgesamt gelte, dass sich immer mehr
Krisen im Ausland zu einem spateren Zeit-
punkt auch auf Deutschland auswirken, die-
sen Gefahren muisse durch ,Vorverlagerung*
der Abwehr begegnet werden. In diesen Zu-



sammenhang gehdrten auch die sog. Trans-
formationspartnerschaften der Bundesregie-
rung zum Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen.
Dem moglichst engen Informationsaustausch
zwischen Staat und Wirtschaft dient die Glo-
bal Player-Initiative des Bundeskriminalamts,
in der ein standiger Erfahrungsaustausch mit
etwa 40 weltweit aufgestellten deutschen Un-
ternehmen praktiziert wird. Die Erfahrungen
dieser Unternehmen kommen Uber Empfeh-
lungen des Bundeskriminalamts dann auch
kleineren deutschen Unternehmen zu Gute.

Die differenzierte Beratung der Burger in Form

von Reisehinweisen, Sicherheitshinweisen
und Reiswarnungen durch das Krisenreakti-
onszentrum des Auswartigen Amtes sowie die
intensive Hilfestellung des Auswartigen Amts
und seiner Auslandsvertretungen in diesem
Bereich fir die deutsche Wirtschaft war Ge-
genstand eines Panels. Dies stiel auch des-
halb auf lebhaftes Interesse, weil ein Experte
des Bundesinnenministeriums in diesem Zu-
sammenhang die aktuelle Situation im Bereich
des Terrorismus anschaulich schilderte.

66. Attachélehrgang des Auswartigen Amts
Das Konzept der umfassenden Sicherheit

Zu Gast an der Bundesakademie fiir Si-
cherheitspolitik war am 20. und 21. Juni
2011 auch der 66. Attaché-Lehrgang des
Auswirtigen Amtes. Die angehenden Dip-
lomaten absolvierten ein zweitagiges Se-
minar zum Thema ,,Das Konzept der um-
fassenden Sicherheit“.

Ziel des Seminars war es, wie schon im Rah-
men einer vergleichbaren Veranstaltung im
Jahre 2010, den Teilnehmern einen Einblick in
die ressortubergreifende Zusammenarbeit im
Sicherheitsbereich zu vermitteln, insbesonde-
re zwischen dem Auswartigem Amt, den Bun-
desministerien des Innern, der Verteidigung
sowie fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung.

Starkung der Ressortzusammenarbeit

Neben einer allgemeinen Darstellung der Be-
deutung der Ressortkooperation in diesem
Bereich wurde anhand von Fallbeispielen und
praktischen Ubungen das Bewusstsein fiir die
Rahmenbedingungen des ressortlibergreifen-
den Krisenmanagements gescharft.

Dabei bildeten die Lagen in Afghanistan sowie
in Libyen die thematischen Schwerpunkte der
diskutierten Szenarien, u.a. zur Stabilisierung
staatlicher Strukturen, konkreter Projektpla-
nung und Evakuierungsfallen. Die Attachés
konnten dabei unmittelbar auf die vielfaltige
praktische Erfahrung der eingeladenen Exper-
ten der beteiligten Bundesressorts, auch in der
Zusammenarbeit untereinander, zugreifen.
Dabei wurde deutlich, dass die Vermittlung
des umfassenden Sicherheitsbegriffs und der
ressortibergreifenden Zusammenarbeit be-
reits wahrend der Ausbildung der Nachwuchs-
beamten besonders sinnvoll ist. Kastchen-
denken und Berlhrungsangste zwischen den
Ressorts kommen so erst gar nicht auf.

Zusammenarbeit der Ausbildungseinrichtungen

Die Veranstaltung wurde in Abstimmung zwi-
schen der Bundesakademie und dem Auswar-
tigen Amt geplant und durchgefihrt. Sie ist
daher auch ein Beispiel fiir die enge Zusam-
menarbeit der Ausbildungseinrichtungen des
Bundes, die hoffentlich auch in den nachsten
Jahren fortgesetzt wird.
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Militarattachélehrgang 2011

Die Teilnehmer des Militarattaché- Verwen-
dungslehrganges 2011 haben im Rahmen
ihres Lehrganges mehrfach Prasenzpha-
sen in der Hauptstadt, um auf ihre zukiinfti-
gen Verwendungen im Ausland zielgerich-
tet vorbereitet zu werden. Von daher besaR
der einwochige Anteil an der Bundesaka-
demie fiir Sicherheitspolitik kein Allein-
stellungsmerkmal. Angesichts der Inhalte
kommt man jedoch zu einem anderen Urteil.

Jeder zukilnftige Militarattaché verfligt Uber
ein breites und gereiftes Verstandnis von Si-
cherheitspolitik. Je nach Vorverwendungen ist
dieses vorrangig durch Tatigkeiten im Bundes-
ministerium der Verteidigung und der Bundes-
wehr oder bereits durch personliches Erleben
in anderen Ressorts sowie im multilateralen
Umfeld ausgebildet.

Sicherheitspolitik in einer Woche

Die Besonderheit dieses Seminars bestand in
dem klaren Ansatz einer ressortibergreifen-
den Betrachtung, in die auch aktuelle Erkennt-
nisse der Wissenschaft eingeflossen sind. Die
Vertiefung sicherheitspolitischer Grundlagen
und deren Analyse ermoglichten eine Kkriti-
sche Betrachtung der deutschen auf3en- und
Sicherheitspolitik. Hierbei spannte sich der
Bogen von einer wissenschaftlichen Analyse
Uber die Darstellung des politischen Lagebil-
des der Bundesregierung bis zur Vernetzten
Sicherheit — ihrem Anspruch und der Wirklich-
keit. Daneben wurden Themen wie Klimawan-
del, Versorgungssicherheit und die Akteure
auf dem Feld der Sicherheitspolitik untersucht.
Bezulglich dieser Vielfalt der Betrachtungswei-
sen ist auch der Vergleich mit dem sechsmo-
natigen Seminar fir Sicherheitspolitik (SP) an-

gemessen. Gleichwohl erlauben Umfang und
Tiefe nur die Bezeichnung als ,kleiner Bruder®
des SP, eine vergleichende Bewertung, die
auch den Referenten, die in beiden Semina-
ren vortragen, stets ein Schmunzeln entlockte.

Vertiefung in regionalen Arbeitsgruppen

Hervorzuheben war in diesem Jahr die Ver-
tiefung in regionalen Arbeitsgruppen. Ein Se-
minartag wurde dazu verwendet, dass die
zuklnftigen Militarattachés mit wissenschaftli-
cher Begleitung ihre verwendungsbezogenen
Schwerpunktthemen bearbeiten konnten. Be-
sonders betrachtet wurden die Akteure im Vor-
deren Orient, die globalen Spieler USA, China
und Russland sowie die Rolle Europas.

Da personliches Erleben ein wichtiger Bau-
stein im Erkenntnisgewinn ist, war das Zusam-
mentreffen mit, hier in Berlin akkreditierten,
Militarattachés und der Gedankenaustausch
mit diesen Herren ausgesprochen fruchtvoll.
Es wéare vermessen anzunehmen, dass in die-
ser einen Woche ein umfassendes Verstand-
nis von Sicherheitspolitik zu vermitteln gewe-
sen ware und dabei alle wichtigen Fassetten
untersucht werden konnten. Versteht man die-
ses Seminar jedoch als individuelles Weiter-
bildungsangebot, in dem jeder Teilnehmer An-
knupfungspunkte beziglich seines bisherigen
Verstandnisses und der zukUinftigen Aufgaben
erkennen konnte, wird die zentrale Bedeutung
im Rahmen des Gesamtlehrganges deutlich.
Die BAKS zeigte Verknlpfungen auf und bot
Gelegenheit zur Vernetzung an. Der Gewinn
fir die Akademie selber bestand darin, Multi-
plikatoren fir die vernetzte Sicherheit gewon-
nen zu haben, die in den Vertretungen dieses
deutsche Verstandnis der Sicherheitspolitik
vermitteln kénnen.



Staatliche Sicherheitsvorsorge
Strategische Risiko- und Krisenkommunikation

Wie kann bei Krisen ein Informationschaos
vermieden werden? Ist es in solchen Situ-
ationen fiir eine Behorde besser, sofort an
die Offentlichkeit zu gehen, auch mit noch
nicht ausreichend bestatigten Informatio-
nen, oder aber erst spater, dafiir aber mit
abgesicherten Informationen? Sollte man
einen Fehler einer Behorde unerwahnt las-
sen, ihn zugeben oder sogar aktiv anspre-
chen? Wie bereitet ein Behdrdenmitarbei-
ter den Chef oder den Pressereferenten am
besten auf eine Presseerklarung vor?

Mit diesen Fragen beschaftigten sich etwa
dreilBig Referatsleiter aus Bundesministerien
und vergleichbare Mitarbeiter von anderen
Bundes- und Landesbehérden sowie anderen
Institutionen im Rahmen eines flinftagigen Se-
minars. Ihnen allen war gemeinsam, dass sie
sehr schnell in die Situation kommen konnen,
die Offentlichkeit tiber Risiken und Krisen infor-
mieren zu missen, die unvermittelt entstehen.

Erfolgreiche Kommunikation

Erfolgreiche Kommunikation setzt auch vor-
aus, dass den Beteiligten bewusst ist, wie sehr
sich die Printmedien in den letzten Jahren
verandert haben. Ein wissenschaftlich ausge-
wiesener Experte der deutschen Presseland-
schaft verdeutlichte, dass der Rickgang der
Auflagen, der zu einem grof3en Teil durch die
geringer gewordenen Werbeeinnahmen ver-
ursacht wird, auch die Redaktionen verkleinert
hat. Wer heute mit Journalisten der Printmedi-
en Uber ein bestimmtes Thema spricht, muss
wissen, dass er es viel seltener als friher
mit einem Spezialisten auf diesem Gebiet zu
tun hat. Deren Anzahl ist aus wirtschaftlichen
Grinden stark zuriickgegangen.

Von besonderem Interesse fir die Seminarteil-
nehmer waren die Diskussionen mit Thomas
Nehls (Korrespondent im WDR-Hauptstadt-
studio), Julian Reichelt (Chefreporter bei der
BILD-Zeitung) und dem stellvertretenden Re-
gierungssprecher Georg Streiter. Dabei zeigte
sich auch, dass es fiir Behorden meist schwie-
rig ist, Themen aktiv in der Offentlichkeit zu
platzieren: die Auswahl und Platzierung von
Themen richte sich meist nach dem Sensati-
onsgehalt der Nachrichten und nicht danach,
ob sie von staatlichen Institutionen stammen.
So unterschiedlich die Arbeitsbereiche und Er-
fahrungen der Journalisten, die an dem Semi-
nar mitgewirkt haben, auch waren, so ahnlich
waren doch ihre Empfehlungen fir die staatli-
che Pressearbeit; die wichtigsten sind:

» versuchen, schnell zu reagieren

» ,soziale Netzwerke* analysieren

» frihzeitig mit wichtigen Journalisten Ver-
trauensverhaltnis aufbauen

* nicht glauben, man kénne unangenehme
Informationen geheim halten,

» berlcksichtigen, dass Mitarbeitern staat-
licher Institutionen eine Falschmeldung
eher vertibelt wird als Journalisten.

In einem Praxistraining mit zwei Szenarien

konnten die Seminarteilnehmer unter Anlei-

tung von funf erfahrenen Journalisten Uben,
wie sie die Leitung oder den Pressereferenten
inrer Behérde am besten auf die Kommunika-
tion in einer Risiko- oder Krisensituation vor-
bereiten. Den Abschluss des Seminars bildete
eine Paneldiskussion mit den Bundestagsab-
geordneten Elke Hoff (FDP) und Dr. Hans-

Peter Bartels (SPD). Hier wurde insbesondere

deutlich, dass die staatlichen ,Botschaften”

auch in die Lebenswirklichkeit der Adressaten
passen mussen, andernfalls sollte man Analo-
gien zu diesen bilden.



ernetzung und

- -

Strategieentwicklung

Expertengesprach

Funf Jahre Vernetzte Sicherheit

In Zusammenarbeit mit Heiko Borchert und
Ralph Thiele fiihrte die Bundesakademie
fiir Sicherheitspolitik am 5. Dezember 2011
ein Expertengesprach zum Thema Vernetz-
te Sicherheit durch.

urch die Veroéffentlichung des Weilsbuches
der Bundesregierung zur Sicherheitspolitik
Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr
im Jahr 2006 wurde ,Vernetzte Sicherheit” zu
einem der Leitbegriffe deutscher Sicherheits-
politik und der Arbeit BAKS. Die Veranstal-
tung fuhrte etwa 35 Fachleute zusammen, die
aus Anlass des flinften Jahrestages der Pu-
blikation des WeilRbuches eine konstruktive
Zwischenbilanz zogen. Die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer diskutierten Beitrage, die im
zweiten Quartal 2012 in einem Sonderheft der
Zeitschrift fur AuBen- und Sicherheitspolitik
(ZfAS) veroffentlicht werden. Herausgeber der
Publikation sind Dr. Heiko Borchert, Luzern,
und Oberst i.G. Ralph Thiele, die seit 2004 die
Schriftenreihe ,Vernetzte Sicherheit heraus-
geben (www.vernetzte-sicherheit.net).

Die Autoren aus Bundesministerien, Bundes-
tag, der Privatwirtschaft und anderen Berei-
chen setzten sich in den Beitrdgen mit den
Erfahrungen und Erkenntnissen auseinander,
die sie in ihren jeweiligen Tatigkeitsfeldern
mit Vernetzter Sicherheit sammeln konnten.
Deutlich wurde, dass die Praxiserfahrungen
aus dem Engagement Deutschlands in Kri-
senregionen einer der zentralen Treiber der
Vernetzten Sicherheit sind. Gleichwohl fallt
das Mal} an Unterstitzung, die Anliegen der
Vernetzten Sicherheit erfahren, zwischen den
beteiligten Einrichtungen -- auch den Ressorts
der Bundesregierung -- unterschiedlich aus.
So werden von verschiedenen Seiten unge-
klarte Voraussetzungen und Rahmenbedin-

gungen der Vernetzten Sicherheit bemangelt.
Andere Schwierigkeiten in Einsatzregionen
rihren aus einem Nebeneinander von Geg-
nerorientierung, wie sie etwa bei Streitkraften
vorherrscht, und einer Bevolkerungsorientie-
rung her, die im Mittelpunkt der Entwicklungs-
zusammenarbeit steht.

Eine jungst durchgeflihrte Umfrage zum The-
ma Vernetzte Sicherheit, welche die Exper-
tenrunde ebenfalls intensiv diskutierte, zeigte,

dass sich das Meinungsbild etwa die Waage
halt: Wahrend sich rund die Hafte der Befrag-
ten positiv zu internationalen Rolle Deutsch-
lands im Hinblick auf Vernetzte Sicherheit
aulerte, war die andere Halfte eher skeptisch
und konstatierte, dass Deutschland trotz aller
Rhetorik hinter den Bemiihungen seiner Part-
ner zurtickbleibe.

Konsens bestand bei den Befragten wie auch
bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
jedoch darin, dass Fortschritte beim ressort-
Ubergreifenden Handeln unabweisbar sind.
Den Gedanken der Vernetzung voranzutrei-
ben, wird weiterhin eines der zentralen Anlie-
gen der BAKS sein.



Besuch des Joint Services Command and
Staff College

Der Besuch des britischen Generalstabs-
lehrgangs (Advanced Command and Staff
Course) an der Bundesakademie fiir Si-
cherheitspolitik hat sich zu einem festen
Element der Ausbildung am Joint Services
Command and Staff College in Shrivenham
entwickelt. Im Rahmen der Ausbildungsrei-
se durch europidische Hauptstidte konn-
ten die ca. sechzig Lehrgangsteilnehmern
sich in Berlin einerseits iiber die Arbeit
der Akademie informieren, anderseits aber
auch deutsche Positionen zum Thema um-
fassender Sicherheit diskutieren.

Hierzu fuhrte Prof. (em.) Dr. Christian Hacke,
Mitglied des Beirats der Akademie, mit einem
umfassenden Vortrag ein, in dem erin gewohnt
kritischer und pointierter Weise den Anspruch
umfassender Sicherheit den realen Problemen
der Umsetzung gegenuberstellte. Dabei zeig-
te er Problemstellungen fiir die Handlungsfa-
higkeit von Staaten in internationalen Krisen-
situationen auf, die er aus der Asymmetrie
von Konflikten, zunehmend schneller werden-
der Kommunikationsmittel und der Rolle von
nichtstaatlichen Akteuren ableitete. Zudem
verdeutlichte er, dass Russland und China als
.2autoritare“ Staaten mit weltpolitischer Macht
den zukilnftigen Kampf um knappe Ressour-
cen mitbestimmen werden. Der Versuch Uber
die zunehmende Demokratisierung von Kri-
senstaaten Stabilitat und damit zuverlassigen
Zugang zu Ressourcen zu erhalten, werde
voraussichtlich nicht zum Erfolg flihren. Insge-
samt zeichnete Prof. Hacke ein eher diisteres
Bild Europas, da es nicht gelinge in unmittel-
barer Nachbarschaft wie dem Maghreb oder
dem Balkan zur Stabilitat beizutragen. Als
Grinde verwies er auf die inneren Probleme
vieler europaischer Staaten wie Verschiebung

Europaisches Sicherheits- und Verteidigungskolleg

Das Joint Services Command and Staff College
(JSCSC) in Shrivenham, GroR3britannien, ist eine
Ausbildungseinrichtung des Britischen Verteidi-
gungsministeriums, in der Fuhrungskrafte aller
Teilstreitkrafte gemeinsam ausgebildet werden.
Im wichtigsten Lehrgang, dem Advanced Com-
mand and Staff Course, der dem deutschen Ge-
neralstabslehrgang an der Fiihrungsakademie
der Bundeswehr vergleichbar ist, werden jahrlich
ca. 400 Offiziere weitergebildet. Ein grofier Teil
der Lehrgangsteilnehmer kommt aus NATO- und
EU-Staaten, aber auch aus Staaten des bri-
tischen Commonwealth of Nations.

der Alterspyramiden, Unterschiede in der Wer-
tedefinition und die daraus resultierende Un-
fahigkeit, gemeinsam zu handeln. Daher sei
Europa trotz seines Anspruchs kein globaler
Machtfaktor und eher ,auf dem absteigenden
Ast“. Fur Deutschland beklagte er den Verlust
der in der Vergangenheit erfolgreichen Ver-
mittlerfunktion zwischen den angelsachsisch
gepragten Staaten und ,Resteuropa“ und rief
dazu auf, die Rolle als Vermittler wieder aufzu-
nehmen. Hierzu kénne der fur deutsche Politik
nun leichtere Zugang zur US-Administration
dienen, der sich aus einer immer deutlicher
werdenden Verschiebung hin zur ,soft power*
ergebe. Nach seinen Worten muss die Ver-
schiebung der politischen Machtausibung
aber in Verbindung mit zunehmenden europa-
ischen Anstrengungen im Bereich der Krisen-
management-Fahigkeit zu einer ,smart power*
ausgebaut werden. Dies stellt flir Europa eine
nur schwer zu meisternde Herausforderung
dar, solange nationalstaatliche Interessen im
Vordergrund stiinden.



Internationaler Dialog

Besuch des NATO Defense College Rom

Der 119. Senior Course des NATO Defen-
se College, Rom, besuchte am 5. Oktober
die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
(BAKS). Der Prasident der BAKS, Botschaf-
ter Dr. Hans-Dieter Heumann, begriiBte die
rund 90 Stabsoffiziere aus NATO-Staaten
sowie zahlreichen Partner-Landern zusam-
men mit dem Kommandanten des Lehr-
gangs, dem norwegischen Generalleut-
nant Arne Bard Dalhaug im Historischen
Saal des Hauses Berlin und verwies auf die
Bedeutung des Ortes in seiner geschichtli-
chen Rolle fiir die Deutsche Einheit.

Der Senior Course ist eine sechsmonatige
Hochwertausbildung fur ausgewahlt Fach- und
FUhrungskrafte der jeweiligen Regierungen
und dient der Vorbereitung auf herausragende
internationale Verwendungen. Der Besuch an
der BAKS rundete ein dreitagiges Berlin-Pro-
gramm inhaltlich ab, das den Senior Course
auch mit Bundestagsabgeordneten sowie mit
hochrangigen Vertretern des Bundesministeri-
ums der Verteidigung ins Gesprach brachte.

In seinem englischsprachigen Vortrag ,Ver-
netzte Sicherheit und Comprehensive Ap-
proach — Herausforderungen und Moglich-
keiten fur die deutsche Sicherheitspolitik*
beschrieb der Vizeprasident der BAKS, Rainer
Meyer zum Felde, zunachst die historischen
Rahmenbedingungen und stellte dar, wie sich
der internationale strategische Fokus von Eu-
ropa in Richtung Sudost-Asien verschoben
hat. Vor dem Hintergrund der globalen Bedro-
hungen und Risiken zeigte er ausfuhrlich die
Entwicklung der zentralen deutschen Doku-
mente zur Sicherheitspolitik auf und beschrieb
die Genese des umfassenden Sicherheitsbe-
griffs sowie des umfassenden sicherheitspoli-
tischen Ansatzes als spiralformigen Prozess,

der sich quasi tastend und stiickweise im Lau-
fe von nahezu zwei Jahrzehnten internationa-
ler Politik herausgebildet hat.

Vizeprasident Meyer zum Felde ging wei-
ter auf die feste Einbettung in die westlichen
Strukturen, namentlich NATO und EU, ein und
erlauterte deren jeweilige Spezifika, wobei er
eine verstarkte europaische Integration an-
mahnte. Uber das Verhaltnis Europas zu eta-
blierten wie aufstrebenden globalen Machten
leitete er schlieBlich Deutschlands Handeln in
der internationalen Sicherheitspolitik ab und
hob dabei besonders die Priorisierung ziviler
Mittel und den Einsatz militéarischer Mittel als
ultima ratio hervor.

In der sich anschlieenden Diskussion folgten
die internationalen Teilnehmer der Aufforde-
rung, ihre Fragen offen, gerne auch provokant
zu stellen, so dass sich eine ebenso breite
wie teils tiefgehende Debatte entwickelte. Die
europaische Schuldenkrise und deren sicher-
heitspolitische Auswirkungen wurden dabei
ebenso thematisiert wie das besondere Ver-
haltnis zwischen Deutschland und Russland,
in dessen Zusammenhang der multilaterale
Ansatz noch einmal betont wurde. Mit Bezug
auf den Einsatz der Streitkrafte hob der Vize-
prasident der BAKS hervor, dass Deutschland
fahig und durchaus willens sein kénne, sich
uber Jahre hinweg aktiv zu engagieren, je-
doch eine Abneigung gegeniber ,eiligen und
falschen Entscheidungen® habe.

Der Kommandant des NATO-Lehrgangs,
Generalleutnant Dalhaug, dankte abschlie-
Rend fur die informativen Darstellungen aus
deutscher Perspektive und besonders fir die
Offenheit der Ausfihrungen und bewertete
den Besuch an der BAKS als inhaltlich sehr
wertvollen Abschluss des dreitagigen Berlin-
Besuchs.



Lehrgang der Niederlandischen

Verteidigungsakademie

Am 22. Februar 2011 besuchte ein hochran-
giger Lehrgang der Niederlandischen Ver-
teidigungsakademie im Rahmen einer Euro-
pareise die Bundesakademie. Die ca. zwanzig
Teilnehmer, die als die zuklnftigen Entschei-
dungstrdger im Bereich Militar bzw. an den
Schnittstellen zur Politik und Industrie vorge-
sehen sind und in einem hochwertigen Lehr-
gang fortgebildet werden, wurden durch den
Vizeprasident in das Konzept sowohl der Bun-
desakademie als auch der Vernetzten Sicher-
heit eingewiesen.

Eine lebhafte Diskussion tUber aktuelle sicher-
heitspolitische Themen, in denen die Gaste

unter anderem Deutschlands Verhaltnis zu
Russland und zur neuen NATO-Strategie aus-
loteten, schloss sich an.

Delegation der Pakistanischen National
Counter Terrorism Authority

Am 28. September 2011 besuchte eine De-
legation der pakistanischen National Counter
Terrorism Authority (NACTA) die BAKS. Der
Direktor der NACTA, Herr Khalid Farooq, und
der Direktor der Federal Investigation Agency

(FIA), Herr Tahsin Anwar Ali Shah, waren die
Leiter der Delegation.

Nachdem sich die Institutionen vorgestellt und
der Prasident der BAKS die hdchste ressort-
ubergreifende Weiterbildungsstatte Deutsch-
lands ausfluhrlich erklart hatte, wurde in sehr
offener Atmosphare Uber sicherheitspolitische
Aspekte der unterschiedlichen Regionen dis-
kutiert.

In einer sehr offenen und vertrauensvollen At-
mosphare erhielten die Besucher einen Ein-
druck davon, wie Deutschland das Konzept ei-
ner Vernetzten Sicherheit anzuwenden sucht.
Die Delegation der NACTA vermittelte ein
differenziertes Bild der Situation in Pakistan.
Begegnungen wie diese erdffnen einen infor-
mellen Austausch, der beiden Seiten Einblicke
in das Sicherheitskonzept des jeweils anderen
Landes gewahrt.



Internationaler Dialog

Delegation der Pakistanischen National
Defence University Islamabad

Im Rahmen des fiinftigigen Programms,
das die Delegation der pakistanischen
National Defence University Islamabad zu
verschiedenen Einrichtungen in Deutsch-
land fiihrte, libernahm die BAKS den Be-
reich zivil-militdrischer Zusammenarbeit.

Mitarbeiter der BAKS stellten nach einleiten-
den Hinweisen auf die Entstehung der BAKS
und die vielschichtige und bedeutsame Rolle
der Schlossanlage Schonhausen als heutigem
Sitz der BAKS das Konzept der vernetzten Si-
cherheit dar. Dabei machten sie insbesondere
die Erfahrungen der Vergangenheit deutlich,
wonach bei den meisten Konflikten militari-
sche Mittel durch zuséatzliche zivile Mafinah-
men flankiert werden missen, um dauerhaft
erfolgreich sein zu kénnen.

Wolfgang Weber, Abteilungsleiter im Bundes-
amts fur Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe, Bonn, stellte anschlieRend das Sys-
tem des Krisenmanagements in Deutschland
dar. Er ging dabei insbesondere auf deutsche
Besonderheiten wie die Abstimmung mit den
Bundeslandern, die gro3e Anzahl von Freiwil-
ligen (ca. 1,7 Mio.) ein sowie die alle zwei Jah-
re stattfindenden LUKEX-Ubungen (Landeri-
bergreifende Krisenmanagement Exercise) .
Die Pakistanische Delegation zeigte sich so-
wohl an dem von der BAKS vertretenen und
praktizierten Konzept der vernetzten Sicher-
heit als auch an Einzelheiten des Krisenma-
nagementsystems in Deutschland sehr inter-
essiert. DarlUber hinaus spielten Einzelheiten
des deutschen Afghanistan-Einsatzes eine
besondere Rolle.

Delegation der Viethamesischen Streitkrafte

Am 13. Oktober, einen Tag nach dem Besuch
der Bundeskanzlerin in Vietnam, besuchte
eine Abordnung der viethamesischen Streit-
krafte die Bundesakademie flr Sicherheitspo-
litik. Vizeprasident Oberst i.G. Rainer Meyer
zum Felde begrifite die Stabsoffiziere unter
Leitung von Generalmajor Vu Quoc Hung und
erlauterte Aspekte der vernetzten Sicherheit
aus deutscher Sicht. Im Anschluss entspann
sich eine tiefgehende Diskussion, wobei ins-
besondere die Rolle Indiens und Chinas flr
den asiatisch-pazifischen Raum im Mittel-
punkt stand. Generalmajor Vu Quoc betonte
in seinem Schlusswort den hohen Stellenwert
der deutsch-vietnamesischen Beziehungen
und lud zu einem Gegenbesuch ein.



Hintergrundgesprache

Sicherheitspolitik verstehen und greifbar
machen — das ist das Hauptziel der Bun-
desakademie fiir Sicherheitspolitik im
Rahmen ihrer Weiterbildungsprogramme.
In der Hintergrundgesprachsreichsreihe
,BAKS unter 3“ konnten sich auch 2011
wieder Medienvertreter liber aktuelle Ent-
wicklungen der Sicherheitspolitik aus ers-
ter Expertenhand informieren.

An vier Veranstaltungsterminen diskutierten
Sicherheitsexperten mit einer Handvoll ausge-
wahlten Journalisten Uber sicherheitspolitisch
relevante Themen. Vertreter von Tele- und
Printmedien nutzten die Mdglichkeit zu einem
Dialog, losgeldst vom Druck einer taglichen
Berichterstattung und im kleinen exklusiven
Kreis. In vier Gesprachsrunden informierten
die Experten Journalisten in einer Diskussi-
onsrunde Uber Terrorismus, Hintergrinde des
Arabischen Frihlings sowie die Bundeswehr-
reform.

Terrorismus und Flugsicherheit

Der fur Sicherheitsfragen zustandige Staat-
sekretdr im Bundesministerium des Innern

BAKS unter 3

und friihere Geheimdienstkoordinator im Bun-
deskanzleramt Klaus-Dieter Fritsche beant-
wortete am 10. Januar 2011 Fragen zum The-
ma , Terrorismus und Flugsicherheit”. Fritsche
verdeutlichte bestehende Interessenlagen
und die weitere Vorgehensweise des Innen-
ministeriums. Die Fragen der Medienvertreter
betrafen vor allem die Werthebach-Kommissi-
on, Zustandigkeitsfragen des Bundesministe-
riums, Schutzmalnahmen der Polizei sowie
die Unruhen in Agypten. Der Staatssekretar
erlauterte in diesem Zusammenhang auch
sein Verstandnis eines umfassenden und ver-
netzten Sicherheitsansatzes.

Umbruch in der arabischen Welt
Beim zweiten Hintergrundgesprach sprach der

Vizeprasident des Bundesnachrichtendiens-
tes Dr. Andreas von Geyr am 10. Mai 2011

Uber ,Deutschland, Europa und der Umbruch
in der arabischen Welt®. Der Vizeprasident be-
zog sich insbesondere auf die Ereignisse und



Umwalzungen in den Landern des nérdlichen
Afrikas und des Nahen Ostens. In einer abge-
schirmten und vertraulichen Atmosphare er-
|duterte er Hintergriinde und stellte komplexe
Sachverhalte dar.

Die Journalisten hatten die Mdglichkeit, tGber-
greifende Fragen zu stellen und konnten so ihr
Wissen erweitern.

Neuausrichtung der Bundeswehr

Zu dem Thema ,Die Neuausrichtung der Bun-
deswehr — Notwendiges Ubel oder Zugewinn
an Sicherheit flir Deutschland?“ informierte
in der Bundesakademie am 7. Juni 2011 der
Staatssekretar im Bundesministerium der Ver-
teidigung Stéphane Beemelmans. Ausflhrlich
ging er in seinen detaillierten einleitenden
Ausfuhrungen auf die aktuelle Diskussion und
die anliegenden Entscheidungen im Rahmen
der Reform der Bundeswehr ein. So konnten
Themenkomplexe erschlossen, Standpunk-
te verdeutlicht und offentlich zutage getrete-
ne Missverstandnisse zwischen der Welt der
Presse und der Welt des Ministeriums geklart
werden.

Deutschland im Visier von Terroristen

Das letzte Hintergrundgesprach des Jahres
fand am 1. November 2011 in der Bundesak-
ademie statt. Unter dem Titel ,Deutschland
im Visier von Terroristen — ,Panikmache’ oder
,akute Gefahr'?“ aullerte sich der Prasident
des Bundesamtes flr Verfassungsschutz,
Heinz Fromm, zu den aktuellen Entwicklun-
gen und Problemen bei der Uberwachung von
Terroristen.

,BAKS unter 3“ war wieder ein voller Erfolg.
Im kleinen erlesenen Kreis konnten in absolut

vertraulicher Atmosphare Sachverhalte und
Argumentationen dargestellt, beurteilt und be-
wertet werden, von denen beide Seiten stark
profitieren: die politische Entscheidungstrager
und die fiir die Information der Offentlichkeit
verantwortlichen Journalisten.



Schonhauser Lesungen
Kulturbeitrag in Pankow

Im Rahmen der Schonhauser Lesungen
ladt die BAKS die Bevolkerung aus Pankow
und Umgebung dazu ein, die Geschichte
des Bezirks besser kennenzulernen. Ge-
meinsam mit dem Kulturring in Berlin e.V.
und dem Verein fiir Pankow e.V. werden
Autoren eingeladen, die fiir ein interessier-
tes Publikum aus ihren Werken vorlesen.
Themen des Jahres 2011 waren die Familie
Wollank und der fir den Bezirk namens-
gebende Fluss Panke. Es gelang sogar
jemanden in die Schlossanlage Schéonhau-
sen zu holen, der zu Lebzeiten nur selten
hier verweilte: Friedrich der GroRe.

1. Schénhauser Lesung: Die Wollanks

Mit einer lokalgeschichtlichen Auftaktveran-
staltung startete die BAKS am 17. Februar
das Programm ihrer ,Schénhauser Lesungen®
fir 2011. Unter dem Titel ,Die Wollanks. Zur
Topographie einer Berliner Familie® berichtete
Dr. Martin Albrecht fakten- und bildreich Uber
die Geschichte einer wichtigen Berliner Bur-
gerdynastie, die neben den Battners und den
Botzows die Entwicklungen in Nordberlin —
besonders hier in Pankow — jahrzehntelang
entscheidend mitgestaltet und gepragt hatte.
Etwa 150 Géaste, darunter auch Vertreter der
Familie Wollank, begaben sich am frihen
Abend im Historischen Saal der BAKS zusam-
men mit Dr. Albrecht auf eine informative Zeit-
reise.

Ausgehend von den frihen Spuren der Wol-
lanks Uber den Erwerb ihres Weinberges und
den wirtschaftlichen Aufstieg durch geschickte
Landverkaufe im Laufe des 18. Jahrhunderts
bis zu ihrer Rolle in der Berliner Gesellschaft
des Kaiserreichs und der Weimarer Republik
spann der Referent den Bogen zu den man-

nigfaltigen Spuren, welche diese Familie bis
heute im o6ffentlichen Raum des Bezirks und
der Stadt hinterlassen hat. Denn trotz der Fol-
gen von Krieg und deutscher Teilung finden
sich noch immer zahlreiche Hinweise auf die-
se grofRe Berliner Burgerfamilie im Stadtbild
von Nordberlin.

2. Schénhauser Lesung: Die Panke

Mehr als 120 Gaste fanden sich am 15. Sep-
tember zur zweiten ,Schénhauser Lesung*
des Jahres im Historischen Saal der BAKS
ein. In seinem Vortrag ,Stromabwarts bis zur
Spree. Die Panke auf alten Fotografien® folgte
der Historiker, Geograph und Ausstellungsku-
rator Séren Marotz mit altem und neuem Fo-
tomaterial dem Lauf der Panke von der Quelle
bis zur Mindung.

Vielfach urban gepragt ist die Panke im kol-
lektiven Gedachnis der Pankower verankert.
Jeder kennt sie, viele wohnen in ihrer Nahe.
Trotzdem hat ihre Geschichte bis heute recht
wenig Beachtung gefunden. Noch bis in die
zwanziger Jahre des vorigen Jahrhunderts
konnte man in der Panke baden. Inzwischen
hat sich der Fluss zu einem Bach verkleinert,
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der keine echte
Quelle und auch
keine naturli-
che  Mindung
mehr hat. Stlick
fur Stlck ist die
Panke zu einem
begradigten und
teilweise ver-
mullten  ,Prob-
lemgewasser”
Berlins gewor-
den. In sei-
ner Bilderreise
zeichnete Soren
Marotz den Weg
dorthin nach — mit zahlreichen Fotos von der
Hochflache des Barnim bei Bernau bis zur al-
ten Mindung in die Spree. In einem Ruickblick
stellte er historische Momentaufnahmen ge-
genlber, die bis zum heutigen Erscheinungs-
bild der Panke reichten.

Durch die kurzweilige und unterhaltsame Art
des Referenten konnten sich die Anwesenden
in ihren Gedanken an diesem Abend ein Stlick
stromabwarts treiben lassen.

3. Schonhauser Lesung: Der Preuf3enkdnig

Der Schauspieler Peter Thomsen schllpfte
am 13. Oktober im Historischen Saal in die
Rolle von Friedrich dem GrofRen. Im Rah-
men des dritten Teils der Veranstaltungsreihe
Schénhauser Lesung stellte er sich als Preu-
Renkdnig den Fragen eines heutigen Journa-
listen, gespielt von Rainer Gerlach.

Mit hintergrindigem Witz und Uberlieferten
Bonmots nahm das Duo Stellung zu aktuellen
Themen von Pisa-Studie Uber Tagespolitik bis
zur SMS. Die rund neunzig Gaste erfuhren

dabei unter anderem, dass schon Friedrich
der Grofde mit Voltaire gerne Kurznachrichten
austauschte, die als Buchstabenratsel ver-
fasst einen franzdsischen Satz ergaben. Auf
der Bihne der BAKS blatterte der Kénig in
einem Familien-
album, dessen
Abbildungen in
Form von kolo-
rierten Zigaret-
tenbildchen aus
den 30er Jahren
fur das Publikum
auf die Leinwand
projiziert wurden
und die Themen
im Wortsinn un-
termalten.

Als Koénig zum
Anfassen mischte sich der Alte Fritz anschlie-
Rend unter die Gaste, um bei einem Getrank
Uber den PreufRenkdnig zu fachsimpeln.

Ausblick und Dankeschon

Die nachste Veranstaltung wird sich am 19.
Januar 2012 anlasslich des Jubilaumsjahrs,
erneut mit Friedrich dem GrolRen befassen.
Dieser kann aufgrund seines weitreichenden
Freundschafts- und Handelsvertrags mit den
Vereinigten Staaten auch als sicherheitspoliti-
scher Urvater der transatlantischen Beziehun-
gen gelten.

Die Bundesakademie dankt sowohl den Refe-
renten Dr. Martin Albrecht, Soren Marotz und
Peter Thomsen fiir die gelungenen Schon-
hauser Lesungen im Jahr 2011 als auch den
geschatzten Partnern vom Kulturring in Berlin
e.V. und dem Verein fir Pankow e.V. fiur die
gute Zusammenarbeit bei der Vorbereitung.



Ausstellungseroffnung

Die Mauer ist weg - die Stele ist da

Das Geldnde der BAKS ist mit der deut-
schen Geschichte eng verbunden. Die
Zwei-plus-vier-Verhandlungen im Histori-
schen Saal im Haus Berlin fihrten 1990 zur
Wiedervereinigung Deutschlands. Neben
dem Historischen Saal erinnert jetzt eine
Mauerstele an die Uberwindung der deut-
schen Teilung.

Im kleinen, feierlichen Rahmen hat Dr. Soéren
Roos von der Verwaltung des Deutschen Bun-
destags am 19. Oktober 2011 der Bundesaka-
demie flr Sicherheitspolitik eine Gedenk- und
Dokumentationsstele zur Deutschen Einheit
als Dauerleihgabe (berlassen. Unter den
Gasten aus Bundestag, Berliner Abgeordne-
tenhaus und Pankower Bezirksversammlung
sowie Vertretern der ortlichen Kulturverbande
und der Bundestagsverwaltung hob der Pra-
sident der BAKS, Botschafter Dr. Hans-Dieter
Heumann, in seiner Begriflung besonders
Herrn Martin Gutzeit hervor, den Beauftrag-
ten des Landes Berlin fir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen

DDR. Dieser hatte 1989/90 im heutigen His-
torischen Saal der BAKS an den Gesprachen
des Zentralen Runden Tisches teilgenommen.

Dr. Roos be-
tonte in seiner
Rede den gliick-
lichen Umstand,
dass die Ge-
denkstele nun
an einem Ort
stehe, an dem
Wiedervereini-
gungsgeschich-
te geschrieben
wurde. Er freue
sich, dass die
Stele von nun
an dauerhaft
daran erinnere,
dass Freiheit
und Demokra-
tie nicht selbstverstandlich seien und dass es
lohne, ,sich daflr zu engagieren — ja sogar zu
kampfen.”

Die Dokumentationsstele ist eine von acht
Exemplaren, die urspriinglich zusammen die
Ausstellung ,Die Mauer ist weg — friedliche
Revolution und Uberwindung der Teilung*
gebildet hatten. Die Ausstellung war vom
Deutschen Bundestag konzipiert und in den
Parlamenten einiger europaischer Staaten
gezeigt worden, deren Engagement zur deut-
schen Wiedervereinigung beigetragen hatte.
Die Stele erinnert in ihrer Form an ein Mau-
ersegment der ehemaligen innerdeutschen
Grenze. Auf einem berihrungsempfindlichen
Bildschirm kénnen ausfiihrliche Textinformati-
onen und Filmausschnitte zur Geschichte der
deutschen Teilung und der Wiedervereinigung
abgerufen werden, so dass ein Gesamtein-
druck vermittelt wird, der gleichermal3en Geist
und Sinn anspricht und zugleich Information
mit Empathie verbinden kann.
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12. Kunstfest in Pankow

Die BAKS war wieder dabei

Kunst unter freiem Himmel — am Wochen-
ende um den 18. und 19. Juni 2011 fand das
Pankower Kunstfest am Schloss Schon-
hausen statt. Zum 12. Mal begeisterten
die Aussteller mit Musik, Verkleidungen
und Malerei zahlreiche Besucher. Auch die
BAKS war vor Ort.

Zusammen mit anderen Forderern unterstiitz-
te die Bundesakademie flr Sicherheitspolitik
das Kunstfest mit Raumlichkeiten, Personal
und jeder Menge Tatkraft. An einem Informa-
tionsstand konnten sich die Besucher uber
die Arbeit der BAKS informieren. Von der Ge-
schichte der Akademie und der Hauser Bonn
und Berlin bis zu aktuellen Fragen zur Sicher-
heitspolitik Deutschlands stand die Bundes-
akademie den Besuchern Rede und Antwort.

Bunde

Sakademje B Sictecpes. - ¥

Unter dem Motto ,Sicherheitspolitik hat auch
immer etwas mit Geschicklichkeit zu tun® un-
terhielt die BAKS die Gaste mit einem Uberdi-
mensionalen Jenga-Spiel. Ein nah uUber dem

Boden gespanntes Hanfseil zum Balancieren
sollte verdeutlichen: ,Sicherheitspolitik ist im-
mer auch ein Balanceakt".

Wie in den vergangenen Jahren nutzte die
BAKS das Kunstfest, um ihre Arbeit der Of-
fentlichkeit zu prasentieren. Trotz des Regens
besuchten etwa 15.000 Besucher die Veran-
staltung, davon allein 4.000 Kinder.




Gastbeitrag
Unterricht fur zukunftige Fuhrungskrafte

Ausnahmeveranstaltung: ein Politikkurs
der Heidelberger Elisabeth-von-Thadden-
Schule besuchte die BAKS und bekam
prompt eine Hausaufgabe ins Heft ge-
driickt: ,,Schreibt uns einen Artikel fiir un-
sere Homepage, was lhr an Wissen uber
Sicherheitspolitik und die Arbeit der BAKS
fiir euch mitgenommen habt.“ Im Folgen-
den koénnen Sie den von einem Schiiler
verfassten Artikel lesen.

Sicherheitspolitik — Was sie wie erreichen will

Am 27. Januar waren wir — ein Politik Leis-
tungskurs aus Heidelberg, Baden-Wirttem-
berg — zu Besuch bei der Bundesakademie fur
Sicherheitspolitik. Seit 2004 hat die Akademie
ihren Sitz in der Schlossanlage Schénhausen
Berlin, welches Gastehaus der DDR war und
zeitweilig von Indira Gandhi oder Fidel Castro
bewohnt wurde.

Empfangen wurden wir in genau jenen Raum-
lichkeiten, die Standort des Runden Tisches
und der Zwei-plus-vier-Gesprache nach der
Wende waren. Innerhalb unserer personlichen
Gesprache mit Generalleutnant a.D. Kersten
Lahl, dem Prasident der Akademie, und weite-
ren Mitarbeitern wurde uns ein transparenter
Einblick in die Struktur der BAKS ermdglicht.
Thema waren die strategischen Leitlinien und
die Herausforderungen der Sicherheitspolitik
Deutschlands.

Sicherheitspolitik - ein geschichtlicher Abriss

Das Ende des Kalten Krieges besiegelte ei-
nen Einschnitt in der Geschichte der Sicher-
heitspolitik: Zunachst hatte man die Hoffnung,
dass durch die Aufldsung der bilateralen Welt-
ordnung und dem Ende des atomaren Macht-

kampfs die globale Sicherheit gestarkt ware.
Die Balkan Kriege, die Terroranschlage von
9/11 und die fragile Lage im Nahen Osten zei-
gen allerdings, dass die Sicherheitspolitik eine
Renaissance erlebte und die Welt auf der Su-
che nach einer Ordnung ist. Im Vergleich zu
der Ost-West Bipolaritat des letzten Jahrhun-
derts, wird die internationale Politik im Zeitalter
der Globalisierung von vielen Staaten gepragt:
Neben den USA und Russland, sind China, In-
dien und die Europaische Union zu globalen
Akteuren geworden. Durch den technologi-
schen Wandel und den neuen Mdglichkeiten
in der Informations- und Kommunikationstech-
nologie haben sich die globalen Risiken aus
der Sicht Deutschlands verandert. Entgegen
friherer Zeiten besteht in Deutschland keine
territoriale Bedrohung, dafir muss sich die
deutsche Sicherheitspolitik auf den internati-
onalen Terrorismus und die Herausforderung
durch nukleare Massenvernichtungswaffen
einstellen. So hat sich der Charakter der inter-
nationalen Konflikte seit dem Beginn des 21.
Jahrhundert geandert. Bemerkenswert ist die
Zunahme der Konflikte mit asymmetrischer
Kriegsfuhrung, wie sie auch im Krieg am Hin-
dukusch oder im Irak zu sehen ist.

Leitlinien des BAKS

Die BAKS wurde vom Bundessicherheitsrat
beauftragt, Fihrungskrafte auf dem Gebiet der
Sicherheitspolitik auszubilden und ist demnach
eine Schnittstelle fur alle Akteure aus den ver-
schiedenen Bereichen der Sicherheitspolitik.
Neben der Organisation von mehrtatigen Se-
minaren Uber einen bestimmten Themenkom-
plex, wie beispielsweise Uber das strategische
Vorgehen gegeniber Internet-Attacken, steht
das sechsmonatige ,Seminar fur Sicherheits-
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politik® im Zentrum der Arbeit des BAKS. Die-
ses Seminar bringt Fuhrungskrafte aus Bund
und Landern sowie aus dem Bereich der Wirt-
schaft und Wissenschaft sowie internationale
Vertreter an einen Tisch.

Das Vorgehens der BAKS lasst sich in drei Fak-
toren teilen: Die Sicht auf die Sicherheitspoli-
tik muss umfassend sein. Neben militérischen
Lésungen muss die Diplomatie gestarkt wer-
den. Darlber hinaus versteht sich die BAKS
als Plattform, in der sich die relevanten Ak-
teure der Sicherheitspolitk vernetzen kénnen.
Dabei missen sowohl Diplomaten und Poli-
zisten als auch Experten aus den Bereich der
Okologie und Okonomie zuammengebracht
werden. Das eigentliche Handeln muss dabei
stets strategisch ausgerichtet sein. Von grolier
Bedeutung ist es mit Weitblick zu handeln. So
muss die Sicherheitspolitik einerseits praven-
tiv agieren um Konflikte zu vermeiden, ander-
seits ist es wichtig, in Gebieten, die sich wie-
der beruhigt haben, Nachsorge zu betreiben.

Deutsche Haltung

In Bezug auf den Bundestag und unsere Ge-
sellschaft ist es wichtig, sich Uber die eigenen
sicherheitspolitischen Interessen klar zu wer-
den und ein Verstandnis fur Sicherheitspoli-
tik in der Bevolkerung zu schaffen. Auch das
Stolpern des ehemaligen Bundesprasiden-
ten Horst Kéhler zeigt, wie intransparent die
Sicherheitspolitik Deutschlands ist. Um den
oben beschrieben Leitfaden, ,umfassend —
vernetzt — strategisch®, ausfilhren zu kénnen,
sollten sich die Akteure der Sicherheitspolitik
Uber ihre Ziele klar werden und flr ein breites
Verstandnis in der Bevolkerung werben.

Aktuelle Bedrohungen
Neben der Piraterie und der organisierten Kri-

minalitat stellen derzeit Internetangriffe und
die Verbreitung von Massenvernichtungs-

waffen Bedrohungen flr die Bundesrepublik
dar. Die wohl grofite Gefahr geht jedoch vom
internationalen Terrorismus aus. Auf Terror-
anschlage operativ zu reagieren ist meist
schwierig, daher gilt es einen internationalen
Informationsaustausch auf diesem Gebiet auf-
zubauen. In unseren Gesprachen betonte der
Prasident der Akademie, dass die Gefahr des
Terrorismus langfristig nur durch den Aufbau
einer gerechteren Welt gesenkt werden koén-
ne. Mit der Aussicht auf Menschen- und Biir-
gerrechte, eine Gesundheitsversorgung und
Bildungschancen, kénne sichergestellt wer-
den, dass einheimische Bevdlkerungsgruppen
keine Terroristengruppen unterstitzen.

Fazit

Die Elisabeth-von-Thadden Schule dankt dem
Team der BAKS fir diesen personlichen Ein-
blick in die Strukturen der Sicherheitspolitik.
Dieses Politikfeld wird in der Zukunft ein ganz
entscheidender Faktor sein: Durch Erfolge
kdnnen Menschenleben gerettet und Men-
schenrechte gestarkt werden. Wir appellieren
an die Akteure der Sicherheitspolitik, der jun-
gen Generation dieses Thema nahezubringen
und sie einzubinden: Kaum ein Politikfeld ist
so spannend und voller Bewegung. Daher bie-
tet die Sicherheitspolitik auch eine gute Még-
lichkeit, junge Menschen fir Politik zu interes-
sieren. Aulderdem werden in der nahen und
weiten Zukunft sehr gute Diplomaten bendtigt!
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Besetzungskarussel auf allen Ebenen

Der Unterstutzungsbereich machte im Januar
den Anfang: Hauptmann Sven Kiermas ver-
liess den Posten als Leiter Unterstitzungs-
bereich und wurde durch Hauptmann Torsten
Schmidt ersetzt.

Fast zeitgleich wurde auch der ,verlangerte
Arm*“ des Leiter Unterstitzungsbereich, der
Posten des Organisationsfeldwebel neu be-
setzt. Oberstabsfeldwebel Hermann Fester
ging in den Ruhestand. Seine Nachfolge trat
Oberstabsfeldwebel Heinrich Lohnherr an.

Im Februar verliessen Hauptgefreiter Daniel
Kieper und Maat Christoph Prinz den Unter-
stlitzungsbereich. Zeitgleich erhielt das Sekre-
tariat Zuwachs durch Renate Meintz. Im Mai

musste sich das Veranstaltungsmanagement
von einem weiteren Soldaten verabschieden:
Stabsunteroffizier Daniel Gusek.

Anfang Juni wurde die ,Mutti“ der BAKS in den
wohlverdienten Ruhestand verabschiedet:
Frau Christel Mathiak Ubergab das Geschafts-
zimmer, den Materialkeller, die Pflege der Blu-
men und vieles mehr an Manuela Lange.

Beim Sommerfest hiel} es Abschied nehmen
von Mitarbeitern aller drei Bereiche. Mit den
beiden Stabsgefreiten Florian Weigt und Alex-
ander Silhavy verliessen uns zwei langjahrige
Soldaten, die sich im Bereich Veranstaltungs-
management verdient machten.
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Im Studienbereich gingen die Studienreferen-
ten fur Entwicklungs- und Aussenpolitik, Frau
Christine Meissler und Dr. Gregor Forschbach.

Als Nachfolge fir den Posten der Studienre-
ferentin fur Entwicklungspolitik kam Anfang
Dezember Frau Julie Kolsdorf. Hans-Christian
Winkler trat bereits Mitte August den Dienst
als Studienreferent fir Aufdenpolitik an.

Ebenfalls im Rahmen des Sommerfestes ver-
abschiedete die Akademie ihren Vizeprasi-
denten Dr. Thomas Kurz. Neuer Vizeprasident
wurde im Rahmen der Prasidentenibergabe
(siehe Seite 10) Oberst i.G. Rainer Meyer zum
Felde.

Im Bereich des Geschaftszimmers hiess es
nach der Sommerpause ,Willkommen und
Abschied®: Zuversetzt wurde Hauptgefreiter
Robert Kriger, Hauptgefreiter Marco Radunz
ging dafur. Im Unterstutzungsbreich brachte

der Herbst noch zwei weitere Abschiede mit
sich: Hauptfeldwebel Fabian Lange ging in
den Berufsférderungsdienst. Die Fremdspra-
chenassistentin der Akademie, Martina Radt-
ke kehrte an das Bundessprachenamt zurlick.

Der letzte Wechsel fand auf dem Posten des
Personlichen Referenten und Leiter der Infor-
mationsarbeit statt. Major i.G. Dr. Boris Bo-
vekamp verliess die BAKS zum Jahresende.
Sein Nachfolger ist Major Roman Grunwald.




Planungsklausur und Sommerfest

Rund um die Sommerpause gibt es zwei
interne Veranstaltungen, die der Weiter-
entwicklung der Akademie dienen: die
Plaungsklausur fiir kommende Veranstal-
tungen und Projekte sowie das Sommer-
fest zu Starkung des Teamgedankens.

Drei Tage verliel3 die gesamte BAKS ihre be-
wahrte Wirkungsstatte in der Schlossanlage
Schénhausen und zog sich in Rdumlichkeiten
der Geschaftsstelle des Deutschen Bundes-
wehrverbandes an der Schénhauser Allee zu-
rick, um in Ruhe und mit dem nétigen Abstand
die Zukunft zu planen. Besonders gunstig lag
dieses Jahr die Planungsklausur, da sich der
neue Prasident, Botschafter Dr. Hans-Dieter
Heumann, zusammen mit dem neuen Vize-
prasidenten, Oberst i.G. Rainer Meyer zum
Felde, in idealer Weise einen Uberblick tiber
die vergangenen und zuklnftigen Herausfor-
derungen der BAKS machen konnten. Und
eines steht fest: Auch die nachsten 12 Mona-
te werden fir die ,BAKSianer” sehr kurzweilig
sein und viele hochkaratige Veranstaltungen
werfen bereits jetzt ihren Schatten voraus -
nicht zuletzt das 20jahrige Bestehen der Aka-
demie in diesem Jahr.

Insbesondere die Mdglichkeiten der weiteren
inhaltlichen Entwicklung der Akademie stan-

den in den offenen Diskussionen im Mittel-
punkt. Dabei wurden zahlreiche Ideen entwi-
ckelt.

Karibikflair und Quizfieber

Vor der verdienten Sommerpause lud die Aka-
demie zu ihrem Sommerfest ein, dass sich
auch an die Angehorigen des Team BAKS und
ehemalige ,BAKSianer* richtete. Ein Kreis an
Freiwilligen organisierte wieder mit viel Enga-
gement und Phantasie einen gemeinsamen
Nachmittag. Ein Spanferkel brutzelte am Girill,
zahlreiche Spielmdglichkeiten wurden begeis-
tert von den kleinen Angehdrigen genutzt, und
als Hohepunkt wurde mit Grof3 und Klein eine
~Schnitzeljagd“ veranstaltet. Bei diesem Spiel
fanden sich spontan Kleingruppen zusam-
men, um durch geschickte Fragenstellungen
quer durch die BAKS auf Erkundung zu ge-
hen. Dabei wurden Orte entdeckt, die bisher
noch kaum einer kannte! Wer wusste schon,
wo der héchste Punkt der Akademie liegt? Am
Ende stand fir alle Mitspieler fest: Wir wissen
jetzt mehr Gber unseren Arbeitsplatz, an dem
wir tagtaglich ein- und ausgehen.
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